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ROMANIA

JUDETUL BACAU

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU
Nr. 547426/21.07.2020

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotirare privind insusirea de citre Consiliul Local al
Municipiului Baciiu a cererii de interventie principala formulati in dosarul
nr. 2035/2/2020

Prin cererea de interventie principalda in cauza ce formeazd obiectul
dosarului nr. 2035/2/2020 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a- VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal, se solicitd instantei anularea Deciziei
DGMIFEN nr. 85586/ 2019, anularea Procesului verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr.
2004/RO/16/P/PE/007 ,, Managementul integrat al deseurilor in Baciu si in zonele
invecinate” nr. 51764/ 04.09.2019 si exonerarea de la plata sumei totale de
320.271,23 euro, respectiv 1.513.986,16 lei. impotriva Procesului Verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare emis de Ministerul
Fondurilor Europene, prin Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare
Europene Nerambursabile, a fost formulati contestatie de citre Municipiul Baciu
prin Primarul municipiului Bacdu in calitate de reprezentat legal. Prin contestatia
formulata s- a solicitat anularea Procesului Verbal, intrucit cele mentionate in
document nu imbricau forma unor nereguli. In urma contestatiei formulate,
Ministerul Fondurilor Europene prin DGMIFEN a emis o decizie respingand
contestatia, mentinand ca valabil 1n integralitate Procesul Verbal de constatare a

neregulilor si stabilire a creantei bugetare.

Conform mentiunilor specificate in Decizie si in Procesul Verbal de catre
echipa de control, beneficiarul final si totodatd debitorul creantei bugetare este

Consiliul Local al Municipiului Bacdu, ceea ce creeazd o confuzie intrucat



conform prevederilor legale Consiliul Local al Municipiului Baciu nu poate avea
calitate de debitor si nu poate fi executat silit acesta neavand patrimoniu §i buget
propriu. Mentionez faptul c& Municipiul Baciu a incheiat cu Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Contarctul de imprumut Extern in valoare de
5000.000 de euro in vederea cofinantarii si nu Consiliul Local al Municipiului
Bacau. De altfel, in vederea stingerii obligatiei, Municipiul Bacdu a achitat

obligatia de plata.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, precum si faptul ca executarea s-a
facut pentru Municipiul Bacau, insa in actele contestate apare ca beneficiar final
Consiliul Local al Municipiului Bacéu, consider oportuna formularea unei cereri de
interventie principald in vederea apararii in instanta de judecatd si a intereselor

Consiliului Local Bacau.

Fata de cele prezentate, rugdm s hotarati.

N.O.P,B.S/ds..A.2/ex.1
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ROMANIA

JUDETUL BACAU

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU

NR. 547425/21.07.2020 PROIECT AVIZAT
SECRETARUL GENERAL
AL MUNICIPIULUI BACAU

NICOLAE OVIDIU POPOX¥ICI

PROIECT DE HOTARARE
privind insusirea de cétre Consiliul Local al Municipiului Bacau a cererii de
interventie principali formulati in dosarul nr. 2035/2/2020

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BACAU
Avand in vedere :

- Referatul nr. 5137/ 29.06.2020 al Serviciului Juridic si Aplicarea Legilor
Proprietdtii prin care se propune insusirea de citre Consiliul Local al
Municipiului Baciu a cererii de interventie principala formulatd in dosarul
nr. 2035/2//2020;

- Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bacau nr.
547426/21.07.2020 ;

- Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului;

- Prevederile art. 61 alin. (1) si (2) si ale art. 62 din Legea nr. 134/ 2010
privind Codul de proceduri civila;

- Prevederile art. 109, ale art. 140 alin. (1) si (3), ale art. 196 alin. (1), lit. ”a”,
ale art. 197 alin. (1) si ale art. 243 alin. (1), lit. ”a” si ”’b” din OUG nr. 57/
2019 privind Codul Administrativ;

in temeiul art. 129 alin. (1) si ale alin. (14) din OUG nr. 57/ 2019 privind
Codul Administrativ:

HOTARASTE
ART. 1 - Se insuseste de catre Consiliul Local al Municipiului Bacau cererea de

interventie principald formulatd in dosarul nr. 2035/2/2020, conform Anexei —
parte integrantd din prezenta hotarare.

-



ART. 2 — Se mandateazd Primarul Municipiului Bacau, s& imputerniceasca o
persoand care si reprezinte Consiliul Local al Municipiului Bacéu in fata instantei
de judecata, In dosarul nr. 2035/2/2020.

ART. 3 — Primarul Municipiului Baciu va aduce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari prin Serviciul Juridic si Aplicarea Legilor Proprietatii.

ART. 4 - Hotérarea va fi comunicata Primarului Municipiului Bacéu si Serviciului
Juridic si Aplicarea Legilor Proprietatii.

ART. 5 — Prin grija Secretarului General al Municipiului Bacau prezenta hotérare
se comunicd in termen legal Institufiei Prefectului — Judetul Bacdu pentru
verificarea legalitatii.

B.S/DS-1-A-2/ex.1



ROMANIA Anexa la HCL nr.
JUDETUL BACAU 3
PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU

CURTEA DE APEL BUCURESTI - SECTIA A-VIII-A CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 5, Sector 4, Bucuresti

Dosar nr. 2035/2/2020, complet 8 — Completul 18 fond

Consiliul Local al municipiului Bacau, cu sediul in Bacau, str. Marasesti, nr. 6,
judetul Bacau, formuleaza, in temeiul art. 61- 66 NCPC,

CERERE DE INTERVENTIE PRINCIPALA
in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. 2035/2/2020 aflat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, si solicita instantet de
judecata admiterea in principiu a prezentei cereri si, pe cale de consecinta:

- anularea in tot a Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019, inregistrata
sub nr. 35076 din 05.11.2019

- anularea in tot a Procesului — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire
a creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007
“Managementul integrat al deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr.
51764/04.09.2019, inregistrat sub nr. 35076 din 10.09.2019 si exonerarea de la plata
sumei totale de 320.271,23 euro, respectiv 1.513.986,16 lei, pentru urmatoarele
motive si considerente:

PE EXCEPTIE:

INVOCAM NULITATEA Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019 si a
Procesului — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare
privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al
deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019, fata de
urmatoarele:

Potrivit mentiunilor din cele doua acte contestate, beneficiarul final, respectiv
structura verificata si, automat, debitorul creantei bugetare constatate este Consiliul
Local al municipiului Bacau.

Cu toate acestea, invederam instantei de judecata faptul ca retinerile echipei de
control sunt total eronate in conditiile in care potrivit prevederilor legale in materie
(art. 96, alin. (1) si art. 129, alin. (4), lit.a) si b) din O.U.G. nr. 57/2019), Consiliul
Local al municipiului Bacau nu poate avea calitatea de debitor si nici nu poate fi
executat silit, acesta neavand nici patrimoniu si nici buget propriu.

Totodata, mentionam faptul ca Municipiul Bacau este cel care a incheiat, cu
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Contractul de



imprumut Extern nr. 35928/07.07.2006, in valoare de 5.000.000 euro (in vederea
asigurarii cofinantarii) si nu Consiliul Local al municipiului Bacau.

Ori, avand in vedere retinerile echipei de control din procesul-verbal in care se
arata ca creanta bugetara stabilita reprezinta suma realocata si platita de la bugetul de
stat (in vederea asigurarii diferentei de cofinantare in procent de 25% - cofinantare
BERD), precum si faptul ca, asa cum am aratat mai sus, Municipiul Bacdu este cel
care a incheiat cu BERD Contractul de imprumut, este mai mult decat clar faptul ca
eventualul debitor al creantei bugetare este municipiul Bacau si, in nici un caz,
Consiliul Local al municipiului Bacau.

Mai mult decat atat, prin actele contestate, se stabileste in sarcina noastra
obligatia de plata a unei sume de bani (corectie financiara) care reprezinta cofinantare
eligibila pe care trebuia sa o asigure beneficiarul final din fonduri proprii pentru a
stinge procentul de 25% cofinantare.

Ori, asa cum a retinut si Curtea Constitutionala (Decizia nr. 574/2014,
Decizia nr. 412/2018, Decizia nr. 25/2019) si ICCJ (Decizia nr. 1274/2012, Decizia
nr. 1956/2012) consiliul local nu are patrimoniu sau buget propriu, sens in care
acesta nu poate avea calitate de debitor.

Acesta este si motivul pentru care atat Titlul executoriu nr. 126316/06.11.2019,
cat si Somatia nr. 126317/06.11.2019, intocmite in Dosarul de executare nr. 8640
pentru plata creantei bugetare au fost emise si comunicate, in vederea stingerii
obligatiei, catre debitorul MUNICIPIUL BACAU si nu CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI BACAU, motivat de faptul ca acesta nu are buget sau patrimoniu
propriu, sens in care nu poate avea calitatea de debitor si nici nu poate fi executat
silit.

De altfel, Municipiul Bacau este cel care a achitat obligatia de plata, si nu
Consiliul Local al municipiului Bacau.

Nu in ultimul rand, asa cum bine se poate observa din cuprinsul Procesului —
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare, echipa de control
pare sa faca confuzie cu privire la beneficiarul final, folosind titulaturi diferite,
respectiv Consiliul Local al Municipiului Bacau, Primaria Municipiului Bacau (pag.
4 din proces), municipalitatea Bacau (pag. 5).

In acest context, raportat la prevederile legale in materie, avand in vedere
faptul ca vorbim despre o institutie publica/autoritate administrativa cu
competente/atributii clar stabilite de lege, precum si faptul ca in actele contestate nu
este mentionat debitorul corect (lucru ce echivaleaza cu lipsa indicarii acestuia),
apreciem ca se impune admiterea exceptiei invocata si, pe cale de consecinta,
constatarea nulitatii Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019 si a Procesului —-
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind masura
ex~ ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in Bacau si
in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019.
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IN FAPT:

In cazul in care veti trece peste exceptia invocata, solicitam admiterea cererii
asa cum a fost formulata, avand in vedere urmatoarele aspecte:

Prin Decizia nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019, comunicata prin Adresa nr.
85.586/31.10.2019 si inregistrata sub nr. 35076 din 05.11.2019, Ministerul Fondurilor
Europene — Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Europene
Nerambursabile, a respins, ca tardiv introdusa, Contestatia nr. 35076/08.10.2019
formulata impotriva Procesului — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul
integrat al deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019,
retinand, in principiu, faptul ca contestatia nu a fost depusa in termenul legal de 30 de
zile de la comunicare prevazut de art. 47 din O.U.G. nr. 66/2011.

Fata de motivele de fapt si de drept retinute de Ministerul Fondurilor Europene
— Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Europene Nerambursabile
in solutionarea si respingerea contestatiei ca tardiv introdusa, invederam instantei de
judecata urmatoarele aspecte:

Potrivit prevederilor art. 47, alin. (1) din O.U.G. nr. 66/2011, ,,Contestatia
administrativd se formuleazid in scris, in termen de maximum 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii titlului de creantd”, iar potrivit mentiunilor din
Procesul — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare nr.
51764/04.09.2019, “Impotriva masurilor dispuse prin titlul de creanta se poate
formula contestatie ce se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile
calendaristice de la comunicare”.

Totodata, art. 183, alin. (1) Codul de procedura civila, stipuleaza ca, ,,Actul de
procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin secrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in termen”.

In aceste conditii, aratm faptul ca Procesul — verbal de constatare a neregulilor
si de stabilire a creantei bugetare nr. 51764/04.09.2019 a fost inregistrat la sediul
institutie1 noastre in data de 10.09.2019, sub nr. 35076. Calculand un numar de 30 de
zile calendaristice de la comunicare, rezulta in mod clar ca ultima zi pentru depunerea
contestatiei administrative este data de 10.10.2019.

Cu toate ca ultima zi pentru depunerea contestatiei era data de 10.10.2019,
institutia noastra a formulat si a depus contestatia inainte de implinirea acestui
termen, respectiv in data de 08.10.2019, asa cum rezulta de pe Borderoul de
expediere al corespondentei si de pe stampila Postei Romane.

[n consecinta, raportat la cele mai sus mentionate si la prevederile art. 183,
alin. (1) din Codul de procedura civila, rezulta, in mod clar, ca, contestatia a fost
formulata si depusa in termenul legal de 30 de zile calendaristice, relevanta fiind
data la care aceasta a fost depusa la oficiul postal si nu data la care a fost
primita sau inregistrata contestatia la destinatar.
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Fata de aceste motive de fapt si de drept mai sus aratate, solicitam anularea
Deciziei nr., DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019 ca fiind nelegala si neintemeiata, fiind
emisa in totala contradictie cu prevederile legale in materie.

Cu privire la aspectele de fond, invederam instantei de judecata faptul ca prin
Procesul — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind
masura ex- [SPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in
Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019, echipa de control din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, Directia Generala Mecanisme si Instrumente
Financiare Europene Nerambursabile, a stabilit in sarcina debitorului obligatia de
plata a unei creante bugetare de 320.271,23 euro, respectiv 1.513.986,16 lei.

In cuprinsul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantei bugetare, structura de control a retinut faptul ca, avand in vedere ca s-a
asigurat partial cofinantarea beneficiarului, din alta sursa a bugetului de stat, efectiv
in vederea atingerii plafonului maximal de cofinantare (5.000.000 euro) si, in scopul
contractarii valorii maxime a finantarii europene (15.000.000 euro), este necesar a fi
reintregit bugetul de stat cu aceasta suma realocata si platita in numele beneficiarului.

In consecinta, a aratat echipa de control ca, avand in vedere ca finantatorul CE
a decontat integral procentul de 75% asumat la finantarea masurii, beneficiarul are
obligatia asigurarii diferentei de cofinantare in procent de 25%, sens in care trebuie sa
restituie statului roman finantarea acordata pana la plafonul cofinantarii sale de 25%
in sprijinul obtinerii finantarii europene la valoarea plafonului maximal de 75 %.

Fata de motivele de fapt si de drept retinute de echipa de control, analizand
toata documentatia aferenta, precum si prevederile legale in materie, solicitam
instantei de judecata sa dispuna anularea Procesului — verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr.
2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in Bacau si in zonele
invecinate” nr. 51764/04.09.2019 ca fiind nelegal si netemeinic, avand in vedere
urmatoarele:

Prin Memorandumul de finantare al proiectului ISPA "Managementul integrat
al deseurilor in Municipiul Bacdu si in zonele invecinate, judetul Bacau, Romania"
cod ISPA 2004/RO/16/P/PE/007, aprobat prin Ordinul Ministrului Finanatelor
Publice nr. 561/07.04.2006, au fost stabilite ca surse de finantare fondurile ISPA si
cofinantarea beneficiarului printr-un imprumut de la o institutie financiara
internationala.

In acest sens, Municipiul Bacidu a incheiat, cu Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Contractul de Imprumut Extern nr.
35928/07.07.2006, in valoare de 5.000.000 euro. Raportat la valoarea initiald a
proiectului, de 20.000.000 euro, la momentul contractirii s-a respectat de cétre
beneficiar cota procentuala a cofinantarii, asa cum a fost stipulatd in Memorandumul
de finantare, respectiv de 25%.

Subliniem faptul ca, diferit de modalitatea de finantare din alte proiecte
ISPA/BERD-BEI, finantarea activitatilor/componentelor proiectului "Managementul

integrat al deseurilor in Municipiul Bacdu si zonele invecinate", a fost asiguratd dupa
4



principiul "paralel ISPA, paralel BERD", principiu potrivit cidruia o parte din
componentele/activititile proiectului au fost finantate exclusiv din fondurile ISPA
(contractul de lucréri, contractul de asistenta tehnicid pentru management, proiectare
si supervizare), iar celelalte dintre activititi/componente au fost finantate exclusiv
din cofinantarea reprezentatd de Imprumutul BERD (achizitia mijloacelor de
transport si a utilajelor, achizitia unor echipamente, achizitia containerelor si asistenta
tehnicd pentru realizarea parteneriatului public privat), in cuantumul valorii de
5.000.000 euro.

Astfel, pe tot parcursul implementérii proiectului "Managementul integrat al
deseurilor in Municipiul Bacdu si zonele invecinate" nu a existat posibilitatea ca una
sau alta dintre componentele stabilit a fi finantate prin fondurile ISPA sa fie finantata
din creditul BERD si nici componentele stabilit a fi finantate din creditul BERD s&
fie finantate din fondurile ISPA.

Totodata, mentionam faptul ca, in cadrul proiectului mentionat, in ce priveste
finantarea din fondurile ISPA, aceasta s-a realizat prin intermediul mecanismului
indirect de platd, contravaloarea facturilor reprezentind cheltuielile eligibile
contractuale realizate in scopul proiectului fiind achitatd de catre AM Ex ISPA - ACP
catre contractori, pe baza Aplicatiilor de platd transmise de beneficiarul final, insa
fard o implicare financiard a respectivului beneficiar in mecanismul platilor din
aceste fonduri.

Achizitia aferentd componentelor finantate prin creditul BERD a fost derulata
in baza procedurii de achizitii a finantatorului/creditorului. In baza acestei proceduri
de achizitii, in urma procesului de achizitii din valoarea estimatd a componentelor
finantabile din creditul BERD de 5.000.000 euro, au fost incheiate contracte in
valoare de 4.961.326,41 euro, si au fost realizate plati efectiv in suma totald de
4.694.286,83 euro (diferenta de 267.039,58 euro reprezentdnd sume nefacturate de
catre contractori), aspect prezentat in Raportul Final al proiectului.

Aceste aspecte au fost evidentiate prin rapoartele misiunilor de verificare "on
the spot", precum si prin misiunile de verificare realizate de citre Autoritatea de
Audit derulate pe parcursul implementarii proiectului, precum si in Raportul Final,
insi nu au fost retinute in sarcina beneficiarului de citre echipele de verificare si
control nici obligatia de a reintregi diferenta fatd de cota procentuald a
cofinantirii Beneficiarului final si nici faptul ca ar fi fost identificate sume
primite in mod nejustificat si care ar fi necesar a fi restituite Comisiei Europene.

De mentionat ci, in conformitate cu Procedura de realizare a tragerilor si
restituirilor din imprumuturile BERD pentru sectorul public (EBRD Disbursement
Handbook), orice tragere din imprumutul acordat de BERD se poate realiza numai cu
indicarea expresd a facturilor pentru plata cirora se executd respectiva tragere din
imprumutul contractat, astfel incét, orice modalitate prin care Municipiul Bacau ar fi
transferat fonduri din imprumutul extern catre Bugetul de stat, in speta - fonduri cu
destinatie privind finantdri FEN, ar fi contravenit contractului de imprumut si
procedurilor institutiei financiare internationale respective.
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in aceste conditii (la o diferentd de 6 ani de la data de finalizare a proiectului),
apreciem ca modalitatea actuald de penalizare a beneficiarului ca urmare a respectarii
legalitatii acestui proces precum si a respectarii legalitdtii privind modul de
gestionare a fondurilor publice (europene si nationale) in sensul respectarii
destinatiei acestor fonduri si din care au rezultat diferente financiare in procesul de
achizitie, respectiv al executdrii contractelor comerciale, nu poate constitui, sub nici
un aspect, o modalitate de indreptare financiari a unor raporturi, fie ele
stipulate si intr-un contract de finantare.

Totodata, aratam faptul ca institutia noastra considera ca valorile aprobate prin
Memorandumul de Finantare, respectiv 15.000.000 euro — contributie ISPA si
5.000.000 euro — contributia Beneficiarului Final contractata printr-un imprumut
BERD, reprezinta plafoanele maximale de cheltuieli eligibile in scopul finantarii
proiectului. Mai mult decat atat, in urma procedurilor de achizitie publica realizate in
scopul proiectului, respectivele valori au variat ca urmare a atribuirii contratelor de
achizitie si, respectiv, a executarii acestor contracte.

Nu in ultimul rand, precizam faptul ca, potrivit O.U.G nr. 66/29.06.2011,
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
actualizata, art. 2, alin. (1), litera a), prin nereguld se intelege “orice abatere de la
legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
europene, precum si_cu prevederile contractelor ori_a altor angajamente legal
incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a
beneficiarului ori a autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene,
care_a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele
donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora
printr-o sumd platitd necuvenit.”

Totodata, potrivit prevederilor art. 17 din acelasi act normativ, ,,Orice actiune
intreprinsad in sensul constatdrii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare
rezultate din nereguli se realizeazd cu aplicarea principiului proportionalitdtii,
tindndu-se seama de natura si de gravitatea neregulii constatate, precum si de
amploarea §i de implicatiile financiare ale acesteia”.

In aceste conditii, fatd de aceste prevederi legale, apreciem faptul ca, din
continutul Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare, nu se intelege, in primul rind, care este abaterea beneficiarului de la
legalitate, regularitate si conformitate, iar, in al doilea rand, cum a fost, sau cum
ar putea fi, prejudiciat bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici
internationali si/sau fondurile publice nationale, printr-o suma platita necuvenit.

In atare situatie, fata de toate aspectele mai sus invederate, aducem la
cunostinta faptul ca apreciem cd motivele prezentate in cuprinsul Procesului Verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind masurd ex-ISPA
nr. 2004/RO/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in Municipiul Bacdu
si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019 nu imbraca forma unei nereguli (nu

se incadreaza in categoria neregulilor, astfel cum acestea sunt prevazute de art.2 alin.
6
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(1) lit. a.) din OUG nr. 66/2011), drept pentru care suma respectivi nu poate fi
imputatid Beneficiarului Final printr-un proces verbal de constatare a unei
nereguli si stabilire a creantei bugetare in conformitate cu prevederile
Memorandumului de Finantare precum si cele ale legislatiei privind gestionarea
fondurilor europene nerambursabile.

In concluzie, fata de cele mai sus prezentate, solicitam admiterea prezentei
cereri si, pe cale de consecinta, anularea in tot a Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din
31.10.2019 si a Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare privind masurad ex-ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 "Managementul integrat
al deseurilor in Municipiul Bacau si in zonele invecinate" nr. 51764/04.09.2019 si, pe

cale de consecinta, exonerarea de la plata sumei totale de 320.271,23 euro, respectiv
1.513.986,16 lei.

IN DREPT:

Ne intemeiem prezenta cerere pe prevederile art. 61- 66 NCPC, prevederile art.
51 din O.U.G. nr. 66/2011, prevederile art. 11 si urmatoarele din Legea nr. 554/2004.

In sustinerea cererii, solicitam proba cu inscrisuri, pe care le atasam prezentei
in dublu exemplar.

Precizam ca suntem scutiti de plata taxelor de timbru, potrivit prevederilor art.
30, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.

Solicitam judecarea si in lipsa potrivit prevederilor art. 223 NCPC.

SEF SERVICIU
CORNELIU GAVRILESCU

/
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ROMANIA

JUDETUL BACAU

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BACAU
NR. 547427/21.07.2020

CATRE
SERVICIUL JURIDIC SI APLICAREA LEGILOR PROPRIETATII
DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATTIE LOCALA

Avand in vedere prevederile art. 136 alin. (3), alin. (4) si alin. (5) din
OUG nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ, vd informam cé v-a fost transmis
pe e-mail proiectul de hotardre privind insusirea de cétre Consiliul Local al
Municipiului Bacdu a cererii de interventie principald formulatd in dosarul nr.
2035/2/2020, in vederea analizirii si Intocmirii rapoartelor de specialitate. Va

rugadm ca pand la data de 22.07.2020 sa le depuneti in format letric la Secretarul

General al Municipiului Bacau.

SECRETARUL GENERAL
AL MUNICIPIULUI BACAU
NICOLAE OVIDIU ICI

L)



ROMANIA

JUDETUL BACAU

MUNICIPIUL BACAU

DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
Nr.547427/1/21.07.2020

Raport
al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului la proiectul de hotidrire privind insusirea de citre Consiliul Local al
Municipiului Baciu a cererii de interventie principali formulata in dosarul nr. 2035/2/2020

Proiectul de hotirare cu titlul de mai sus a fost elaborat in baza:

- Prevederilor art. 61 alin. (1) si (2) si ale art. 62 din Legea nr. 134/ 2010 privind Noul Cod de

Proceduri Civili, care precizeaza:

Art. 61 (1) Oricine are interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.
(2) Interventia este principald, cind intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecitii sau un drept strins legat de acesta.

Art. 62 (1) Cererea de interventie principald va fi facutd in forma previzutd pentru cererea de
chemare in judecata.

(2)Cererea poate fi facutd numai in fata primei instante, inainte de inchiderea dezbaterilor In
fond.

(3)Cu acordul expres al partilor, interventia principala se poate face si in instanta de apel.

- Prevederilor art. 109, ale art. 140 alin. (1) si (3), ale art. 196 alin. (1), lit. ”a”, ale art. 197
(1) si ale art. 243 alin. (1), lit. ”a” si ”b” din OUG nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ,
care precizeazi:

Art. 109 Reprezentarea in justitie a unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Reprezentarea in justifie a unitatilor administrativ-teritoriale se asigura de cétre primar sau
de cétre presedintete consiliului judetean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean st in judecatd in calitate de reprezentant
legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale
acesteia, §i nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupa caz,
al presedintelui consiliului judetean de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de
citre un avocat angajat in conditiile legii.

(4) Cheltuielile de judecatd sau, dupd caz, despdgubirile stabilite pe baza hotérarilor
judecatoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unititii administrativ-
teritoriale. Cheltuielile de judecatd cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.

Art. 140 (1) Dupid desfisurarea sedintei, hotdririle consiliului local se semneazi de citre
presedintele de sedintd si se contrasemneazd, pentru legalitate, de citre secretarul general al
unit3fii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(3)Secretarul general al unitagii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu contrasemneazi
hotarirea in cazul in care considera ci aceasta este ilegala. In acest caz, in urmatoarea sedinta a
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Art. 196 (1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile administratiei publice locale adopta
sau emit, dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum urmeaza:

a) consiliul local si consiliul judetean adopta hotarari
Art. 197 (1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica actele
administrative prevazute la art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucratoare de la data
adoptarii, respectiv emiterii
Art. 243 (1)Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale indeplineste, in
conditiile legii, urmatoarele atributii:

a) avizeaza proiectele de hotarari si contrasemneaza pentru legalitate dispozitiile primarului,
respectiv ale presedintelui consiliului judetean, hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului
judetean, dupa caz;

b) participa la sedintele consilulu1 local, respectiv ale consiliului judetean
- Prevederilor art. 129 alin. (1) si alin. (14) din OUG nr. 57/ 2019 privind Codul
Administrativ, care precizeazi:

Art. 129 (1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau central.

(14) Consiliul local indeplineste orice alte atribufii, in toate domeniile de interes local, cu
exceptia celor date in mod expres in competenia altor autoritdti publice, precum si orice alte
atributii stabilite prin lege;

- si poate fi supus spre dezbatere,

DIRECT EXECUTIV
CIPRIAN FANTAZA



ROMANIA
JUDETUL BACAU ]
PRIMARIA MUNICIPIULUI BACAU

SERVICIUL JURIDIC SI APLICAREA LEGILOR PROPRIETATII
Nr. 547427/2/21.07.2020

Raport
al compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului la proiectul de hotirire privind insusirea de ciitre Consiliul Local al
Municipiului Baciiu a cererii de interventie principald formulati in dosarul nr. 2035/2/2020

Apararea intereselor consiliului local in fata instantelor de judecati se face
de persoanele angajate, dacd acestea au pregatirea profesionald corespunzitoare,
sau de un apdrator ales, in masura in care asistenta juridica nu poate fi asigurata
altfel. Cheltuielile se suportd din bugetul local.

Proiectul de hotéirdre privind Insusirea de catre Consiliul Local al
Municipiului Bacdu a cererii de interventie principald formulatd in dosarul
nr.2035/2/2020, aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a — VIIl-a,
Contencios Administrativ si Fiscal, reclamant Municipiul Bacau prin Primar, parat:
Ministerul Fondurilor Europene, a fost intocmit prin respectarea prevederilor

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, motiv pentru care il avizim
favorabil.

Sef Serviciu
CORNELIU GAVR SCU

/
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ROMANIA (et
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL BACAU

Mavag,,
Systern

Syat

Pl
UceRrt-®R
N 1S0 9001
Certifivate No, 600 - 0.4

Str. CaleaMirisesti nr. 6, Baciu, 600017

Serviciul Juridic si Aplicarea Legilor Proprietatii
Nr. 5137/29.06.2020
APROB,

PRIMAR,
smin Necul
/A B
REFERAT

Subsemnata, Martuneac Roxana- Georgiana, consilier juridic la Serviciul
( Juridic si Aplicarea Legilor Proprietatii din cadrul Directiei Juridice si
Administratie Locala, refer urmatoarele:

Pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a —~VIII-a Contencios Administrativ
si Fiscal, a fost inregistrat dosarul nr. 2035/2/2020, cu obiect ,anulare act
administrativ”, prin care Municipiul Bacau, prin Primar, a solicitat instantei de
judecata ca, in contradictoriu cu paratul Ministerul Fondurilor Europene, sa
dispuna:

- anularea in tot a Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019,
inregistrata sub nr. 35076 din 05.11.2019

- anularea in tot a Procesului — verbal de constatare a neregulilor si de
stabilirc a creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007
“Managementul integrat al deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr.
51764/04.09.2019, inregistrat sub nr. 35076 din 10.09.2019 si exonerarea de la
plata sumei totale de 320.271,23 euro, respectiv 1.513.986,16 lei.

In aceeasi masura, la sediul institutiei noastre au fost comunicate Somatia nr.

( 126317/06.11.2019 si Titlul executoriu nr. 126316/06.11.2019, intocmite in
Dosarul de executare nr. 8640 pentru plata creantei bugetare catre debitorul
Municipiul Bacau.

Mentionam ca, desi executarea s-a facut pentru debitorul Municipiul Bacau,
in actele contestate apare ca beneficiar final Consiliul Local al municipiului Bacau,
sens in care apreciem ca se impune formularea unei cereri de interventie principala
(in temeiul art. 61 - 66 NCPC), in vederea apararii in instanta de judecata si a
intereselor Consiliului Local al Municipiului Bacau.

Fata de cele mai sus prezentate, in baza prevederilor art. 128, 129, 133 si
urmatoarele din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, va rugam sa
initiati un proiect de hotarare de consiliu local in vederea:

-insusirii cererii de interventie principala formulata in dosarul nr. 2035/2/2020
-imputernicirii unei persoane care sa reprezinte Consiliul Local al municipiului
Bacau in fata instantei de judecata in dosarul nr. 2035/2/2020.

1
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Anexam copii dupa: actiunea principala introdusa de reclamantul Municipiul
Bacau, prin Primar si cererea de interventie principala formulata, impreuna cu
inscrisurile anexate.

Sef Serviciu,
Gavrillescu Corneliu Intocmit,
Consilier juridi
Martuneac Roxang/~Ggorgiana

MRG/Ds.I-B-7/ EX.2
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ROMANIA Anexa la Referatul nr. 5137/29.06.2020
JUDETUL BACAU

CONSILIUL LOCAL Al MUNICIPIULUI BACAU

CUI: 4278337

Sediu: Bacau, str. Marasesti, nr. 6, judetul Bacau

TELEFON: 0234/581650

FAX: 0234/588757

NR. 5136 din 29.06.2020

CURTEA DE APEL BUCURESTI - SECTIA A-VIII-A CONTENCIOS
ADMINISTRATIYV SI FISCAL
Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 5, Sector 4, Bucuresti

Dosar nr, 2035/2/2020, complet 8 — Completul 18 fond

Consiliul Local al municipiului Bacau, cu sediul in Bacau, str. Marasesti, nr. 6,
Judetul Bacau, formuleaza, in temeiul art. 61- 66 NCPC,

CERERE DE INTERVENTIE PRINCIPALA
in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. 2035/2/2020 aflat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, si solicita instantei de
judecata admiterea in principiu a prezentei cereri si, pe cale de consecinta:
- anularea in tot a Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019, inregistrata
sub nr. 35076 din 05.11.2019
- anularea in tot a Procesului — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire
a creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/Q07
“Managementul integrat al deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr.
51764/04.09.2019, inregistrat sub nr, 35076 din 10.09.2019 si exonerarea de la plata
sumei totale de 320.271,23 euro, respectiv 1.513.986,16 lei, pentru urmatoarele
motive si considerente:

PE EXCEPTIE:

INVOCAM NULITATEA Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019 si a
Procesului - verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare
privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al
deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019, fata de
urmatoarele:

Potrivit mentiunilor din cele doua acte contestate, beneficiarul final, respectiv
structura verificata si, automat, debitorul creantei bugetare constatate este Consiliul
Local al municipiului Bacau.

Cu toate acestea, invederam instantei de judecata faptul ca retinerile echipei de
control sunt total eronate in conditiile in care potrivit prevederilor legale in materie
(art. 96, alin. (1) si art. 129, alin. (4), lit.a) si b) din O.U.G. nr. 57/2019), Consiliul

1
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Local al municipiului Bacau nu poate avea calitatea de debitor si nici nu poate fi
executat silit, acesta neavand nici patrimoniu si nici buget propriu.

Totodata, mentionam faptul ca Municipiul Baciu este cel care a incheiat, cu
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Contractul de
Tmprumut Extern nr. 35928/07.07.2006, in valoare de 5.000.000 euro (in vederea
asigurarii cofinantarii) si nu Consiliul Local al municipiului Bacau.

Ori, avand in vedere retinerile echipei de control din procesul-verbal in care se
arata ca creanta bugetara stabilita reprezinta suma realocata si platita de la bugetul de
stat (in vederea asigurarii diferentei de cofinantare in procent de 25% - cofinantare
BERD), precum si faptul ca, asa cum am aratat mai sus, Municipiul Baciu este cel
care a incheiat cu BERD Contractul de imprumut, este mai mult decat clar faptul ca
eventualul debitor al creantei bugetare este municipiul Bacau si, in nici un caz,
Consiliul Local al municipiului Bacau.

Mai mult decat atat, prin actele contestate, se stabileste in sarcina noastra
obligatia de plata a unei sume de bani (corectie financiara) care reprezinta cofinantare
eligibila pe care trebuia sa o asigure beneficiarul final din fonduri proprii pentru a
stinge procentul de 25% cofinantare.

Ori, asa cum a retinut si Curtea Counstitutionala (Decizia nr. 574/2014,
Decizia nr. 412/2018, Decizia nr. 25/2019) si ICCJ (Decizia nr. 1274/2012, Decizia
nr. 1956/2012) consiliul local nu are patrimoniu sau buget propriu, sens in care
acesta nu poate avea calitate de debitor.

Acesta este si motivul pentru care atat Titlul executoriu nr. 126316/06.11.2019,
cat si Somatia nr. 126317/06.11.2019, intocmite in Dosarul de executare nr. 8640
pentru plata creantei bugetare au fost emise si comunicate, in vederea stingerii
obligatiei, catre debitorul MUNICIPIUL BACAU si nu CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI BACAU, motivat de faptul ca acesta nu are buget sau patrimoniu
propriu, sens in care nu poate avea calitatea de debitor si nici nu poate fi executat
silit.

De altfel, Municipiul Bacau este cel care a achitat obligatia de plata, si nu
Consiliul Local al municipiului Bacau.

Nu in ultimul rand, asa cum bine se poate observa din cuprinsul Procesului -
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare, echipa de control
pare sa faca confuzie cu privire la beneficiarul final, folosind titulaturi diferite,
respectiv Consiliul Local al Municipiului Bacau, Primaria Municipiului Bacau (pag.
4 din proces), municipalitatea Bacau (pag. 5).

In acest context, raportat la prevederile legale in materie, avand in vedere
faptul ca vorbim despre o institutie publica/autoritate administrativa cu
competente/atributii clar stabilite de lege, precum si faptul ca in actele contestate nu
este mentionat debitorul corect (lucru ce echivaleaza cu lipsa indicarii acestuia),
apreciem ca se impune admiterea exceptiei invocata si, pe cale de consecinta,
constatarea nulitatii Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019 si a Procesului —
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind masura
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ex- ISPA nr. 2004/R0O/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in Bacau si
in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019,

IN FAPT:

In cazul in care veti trece peste exceptia invocata, solicitam admiterea cererii
asa cum a fost formulata, avand in vedere urmatoarele aspecte:

Prin Decizia nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019, comunicata prin Adresa nr.
85.586/31.10.2019 si inregistrata sub nr. 35076 din 05.11.2019, Ministerul Fondurilor
Europene ~ Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Europene
Nerambursabile, a respins, ca tardiv introdusa, Contestatia nr. 35076/08.10.2019
formulata impotriva Procesului — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantei bugetare privind masura ex- [SPA nr. 2004/R0O/16/P/PE/007 “Managementul
integrat al deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.20109,
retinand, in principiu, faptul ca contestatia nu a fost depusa in termenul legal de 30 de
zile de la comunicare prevazut de art. 47 din O.U.G. nr. 66/2011.

Fata de motivele de fapt si de drept retinute de Ministerul Fondurilor Europene
— Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Europene Nerambursabile
in solutionarea si respingerea contestatiei ca tardiv introdusa, invederam instantei de
judecata urmatoarele aspecte:

Potrivit prevederilor art. 47, alin. (1) din O.U.G. nr. 66/2011, ,,.Contestatia
administrativi se formuleazi in scris, in termen de maximum 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii titlului de creantd”, iar potrivit mentiunilor din
Procesul — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare nr.
51764/04.09.2019, “Impotriva masurilor dispuse prin titlul de creanta se poate
formula contestatie ce se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile
calendaristice de la comunicare”.

Totodata, art. 183, alin. (1) Codul de procedura civila, stipuleaza ca, ,,Actul de
procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in termen”.

In aceste conditii, aratm faptul ca Procesul — verbal de constatare a neregulilor
si de stabilire a creantei bugetare nr. 51764/04.09.2019 a fost inregistrat la sediul
institutiei noastre in data de 10.09.2019, sub nr. 35076. Calculand un numar de 30 de
zile calendaristice de la comunicare, rezulta in mod clar ca ultima zi pentru depunerea
contestatiei administrative este data de 10.10.2019.

Cu toate ca ultima zi pentru depunerea contestatiei era data de 10.10.2019,
institutia noastra a formulat si a depus contestatia inainte de implinirea acestui
termen, respectiv in data de 08.10.2019, asa cum rezulta de pe Borderoul de
expediere al corespondentei si de pe stampila Postei Romane.

In consecinta, raportat la cele mai sus mentionate si la prevederile art. 183,
alin. (1) din Codul de procedura civila, rezulta, in mod clar, ca, contestatia a fost
formulata si depusa in termenul legal de 30 de zile calendaristice, relevanta fiind
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data la care aceasta a fost depusa la oficiul postal si nu data la care a fost
primita sau inregistrata contestatia la destinatar.

Fata de aceste motive de fapt si de drept mai sus aratate, solicitam anularea
Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din 31.10.2019 ca fiind nelegala si neintemeiata, fiind
emisa in totala contradictie cu prevederile legale in materie.

Cu privire la aspectele de fond, invederam instantei de judecata faptul ca prin
Procesul — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind
masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in
Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019, echipa de control din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, Directia Generala Mecanisme si Instrumente
Financiare Europene Nerambursabile, a stabilit in sarcina debitorului obligatia de
plata a unei creante bugetare de 320.271,23 euro, respectiv 1.513.986,16 lei.

In cuprinsul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantei bugetare, structura de control a retinut faptul ca, avand in vedere ca s-a
asigurat partial cofinantarea beneficiarului, din alta sursa a bugetului de stat, efectiv
in vederea atingerii plafonului maximal de cofinantare (5.000.000 euro) si, in scopul
contractarii valorii maxime a finantarii europene (15.000.000 euro), este necesar a fi
reintregit bugetul de stat cu aceasta suma realocata si platita in numele beneficiarului.

In consecinta, a aratat echipa de control ca, avand in vedere ca finantatorul CE
a decontat integral procentul de 75% asumat la finantarea masurii, beneficiarul are
obligatia asigurarii diferentei de cofinantare in procent de 25%, sens in care trebuie sa
restituie statului roman finantarea acordata pana la plafonul cofinantarii sale de 25%
in sprijinul obtinerii finantarii europene la valoarea plafonului maximal de 75 %.

Fata de motivele de fapt si de drept retinute de echipa de control, analizand
toata documentatia aferenta, precum si prevederile legale in materie, solicitam
instantei de judecata sa dispuna anularea Procesului — verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr.
2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in Bacau si in zonele
invecinate” nr. 51764/04.09.2019 ca fiind nelegal si netemeinic, avand in vedere
urmatoarele:

Prin Memorandumul de finantare al proiectului ISPA "Managementul integrat
al deseurilor in Municipiul Bacdu si in zonele invecinate, judetul Bacau, Romania"
cod ISPA 2004/RO/16/P/PE/007, aprobat prin Ordinul Ministrului Finanatelor
Publice nr. 561/07.04.2006, au fost stabilite ca surse de finantare fondurile ISPA si
cofinanfarea beneficiarului printr-un imprumut de la o institutie financiara
internationala,

In acest sens, Municipiul Baciu a incheiat, cu Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Contractul de Imprumut Extern nr.
35928/07.07.2006, in valoare de 5.000.000 euro. Raportat la valoarea inifiala a
proiectului, de 20.000.000 euro, la momentul contractirii s-a respectat de citre
beneficiar cota procentuala a cofinantarii, asa cum a fost stipulatd in Memorandumul
de finantare, respectiv de 25%.
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Subliniem faptul c&, diferit de modalitatea de finantare din alte proiecte
ISPA/BERD-BE]I, finantarea activititilor/componentelor proiectului "Managementul
integrat al degeurilor in Municipiul Bacdu §i zonele invecinate", a fost asiguratd dupa
principiul "paralel ISPA, paralel BERD", principiu potrivit cdruia o parte din
componentele/activitatile proiectului au fost finantate exclusiv din fondurile ISPA
(contractul de lucrari, contractul de asistenta tehnicd pentru management, proiectare
si supervizare), iar celelalte dintre activitati/componente au fost finantate exclusiv
din cofinantarea reprezentatd de imprumutul BERD (achizitia mijloacelor de
transport si a utilajelor, achizitia unor echipamente, achizitia containerelor si asistenta
tehnicd pentru realizarea parteneriatului public privat), In cuantumul valorii de
5.000.000 euro.

Astfel, pe tot parcursul implementarii proiectului "Managementul integrat al
deseurilor in Municipiul Bacdu §i zonele invecinate" nu a existat posibilitatea ca una
sau alta dintre componentele stabilit a fi finantate prin fondurile ISPA sa fie finantata
din creditul BERD si nici componentele stabilit a fi finantate din creditul BERD sa
fie finantate din fondurile ISPA.

Totodata, mentionam faptul ca, in cadrul proiectului mentionat, in ce priveste
finantarea din fondurile ISPA, aceasta s-a realizat prin intermediul mecanismului
indirect de platd, contravaloarea facturilor reprezentind cheltuielile -eligibile
contractuale realizate in scopul proiectului fiind achitati de citre AM Ex ISPA - ACP
cdtre contractori, pe baza Aplicatiilor de platd transmise de beneficiarul final, insa
fard o implicare financiard a respectivului beneficiar in mecanismul platilor din
aceste fonduri.

Achizitia aferentd componentelor finantate prin creditul BERD a fost derulati
in baza procedurii de achizitii a finantatorului/creditorului. In baza acestei proceduri
de achizitii, in urma procesului de achizitii din valoarea estimatd a componentelor
finanfabile din creditul BERD de 5.000.000 euro, au fost incheiate contracte in
valoare de 4.961.326,41 euro, si au fost realizate pliti efectiv in suma totala de
4.694.286,83 euro (diferenta de 267.039,58 euro reprezentind sume nefacturate de
catre contractori), aspect prezentat in Raportul Final al proiectului.

Aceste aspecte au fost evidentiate prin rapoartele misiunilor de verificare "on
the spot", precum si prin misiunile de verificare realizate de citre Autoritatea de
Audit derulate pe parcursul implementarii proiectului, precum si in Raportul Final,
insd nu au fost retinute in sarcina beneficiarului de citre echipele de verificare si
control nici obligatia de a reintregi diferenta fati de cota procentuali a
cofinan{irii Beneficiarului final si nici faptul ci ar fi fost identificate sume
primite in mod nejustificat si care ar fi necesar a fi restituite Comisiei Europene.

De mentionat cd, in conformitate cu Procedura de realizare a tragerilor si
restituirilor din imprumuturile BERD pentru sectorul public (EBRD Disbursement
Handbook), orice tragere din imprumutul acordat de BERD se poate realiza numai cu
indicarea expresd a facturilor pentru plata cirora se executd respectiva tragere din
imprumutul contractat, astfel incét, orice modalitate prin care Municipiul Bacsu ar fi

transferat fonduri din fmprumutul extern catre Bugetul de stat, in speta - fonduri cu
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destinatie privind finantdari FEN, ar fi contravenit contractului de imprumut si
procedurilor institutiei financiare internationale respective.

In aceste conditii (la o diferentd de 6 ani de la data de finalizare a proiectului),
apreciem ca modalitatea actuald de penalizare a beneficiarului ca urmare a respectarii
legalitatii acestui proces precum si a respectarii legalitatii privind modul de
gestionare a fondurilor publice (europene si nationale) in sensul respectirii
destinatiei acestor fonduri si din care au rezultat diferente financiare in procesul de
achizitie, respectiv al executérii contractelor comerciale, nu poate constitui, sub nici
un aspect, o modalitate de indreptare financiard a unor raporturi, fie ele
stipulate si Intr-un contract de finantare.

Totodata, aratam faptul ca institutia noastra considera ca valorile aprobate prin
Memorandumul de Finantare, respectiv 15.000.000 euro — contributie ISPA si
5.000.000 euro - contributia Beneficiarului Final contractata printr-un imprumut
BERD, reprezinta plafoanele maximale de cheltuieli eligibile in scopul finantarii
proiectului. Mai mult decat atat, in urma procedurilor de achizitie publica realizate in
scopul proiectului, respectivele valori au variat ca urmare a atribuirii contratelor de
achizifie si, respectiv, a executarii acestor contracte.

Nu in ultimul rand, precizdm faptul ci, potrivit O.U.G nr. 66/29.06.2011,
privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
actualizata, art. 2, alin. (1), litera a), prin nereguli se intelege “orice abatere de la
legalitate, regularitate si conformitate in_raport cu_dispozitiile nationale si/sau
europene, precum gi cu_prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
incheiate in baza acestor dispozifii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a
beneficiarului ori a autoritdfii cu competente in gestionarea fondurilor europene,
care a prejudiciat_sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele
donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora
printr-o sumd pldtitd necuvenit.”

Totodata, potrivit prevederilor art. 17 din acelasi act normativ, ,,Orice actiune
intreprinsd in sensul constatdrii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare
rezultate din nereguli se realizeazd cu aplicarea principiului proportionalitdfii,
tindndu-se seama de natura si de gravitatea neregulii constatate, precum si de
amploarea si de implicatiile financiare ale acesteia™,

In aceste conditii, fatd de aceste prevederi legale, apreciem faptul ca, din
continutul Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare, nu se ntelege, in primul rand, care este abaterea beneficiarului de la
legalitate, regularitate si conformitate, iar, in al doilea rand, cum a fost, sau cum
ar putea fi, prejudiciat bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici
internationali si/sau fondurile publice nationale, printr-o sumi plitita necuvenit.

In atare situatie, fata de toate aspectele mai sus invederate, aducem la
cunostinta faptul ca apreciem ca motivele prezentate in cuprinsul Procesului Verbal
de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantei bugetare privind masura ex-ISPA
nr. 2004/R0/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in Municipiul Bacau
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si in zonele Invecinate" nr. 51764/04.09.2019 nu imbraca forma unei nereguli (nu
se incadreaza in categoria neregulilor, astfel cum acestea sunt prevazute de art.2 alin.
(1) lit. a.) din OUG nr. 66/2011), drept pentru care suma respectivi nu poate fi
imputatd Beneficiarului Final printr-un proces verbal de constatare a unei
nereguli si stabilire a creanfei bugetare in conformitate cu prevederile
Memorandumului de Finantare precum si cele ale legislatiei privind gestionarea
fondurilor europene nerambursabile,

In concluzie, fata de cele mai sus prezentate, solicitam admiterea prezentei
cereri si, pe cale de consecinta, ' anularea in tot a Deciziei nr. DGMIFEN 85.586 din
31.10.2019 si a Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare privind masura ex-ISPA nr. 2004/R0O/16/P/PE/007 "Managementul integrat
al degeurilor in Municipiul Baciu si in zonele Invecinate" nr. 51764/04.09.2019 si, pe

cale de consecinta, exonerarea de la plata sumei totale de 320.271,23 euro, respectiv
1.513.986,16 lei.

IN DREPT:
' Ne intemeiem prezenta cerere pe prevedetile art. 61- 66 NCPC, prevederile art.
51 din O.U.G. nr. 66/2011, prevederile art. 11 si urmatoarele din Legea nr. 554/2004.
In sustinerea cererii, solicitam proba cu inscrisuri, pe care le atasam prezentei
in dublu exemplar.
Precizam ca suntem scutiti de plata taxelor de timbru, potrivit prevederilor art.
30, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.
Solicitam judecarea si in lipsa potrivit prevederilor art. 223 NCPC.

Sef Serviciu,
Gavrilescu Corneliu

P Consilier juridi
Martuneac Réxang - Georgiana
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CATRE
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Europene Nerambuxsabile .

Str. Mendeleev, nr. 34-36, sector 1, Bucuresti

Municipiul Bacau prin Primarul municipiului Bacau, COSMIN NECULA, in
calitate de reprezentant legal, in baza dispozitiilor art. 34, alin. (3) coroborat cu art. 46-51
din O.U.G. nr. 66/2011, privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente,
actualizata, formuleaza

CONTESTATIE
Impotriva Procesului - verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantei bugetare privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul
integrat al deseurilor in Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019, emis de
catre Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generala Mecanisme si Instrumente
Financiare Europene Nerambursabile si inregistrat la sediul institutiei noastre sub nr.
35076 din 10.09.2019, pentru urmatoarele motive si considerente:

IN FAPT:

Prin Procesul ~ verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare
privind masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor
in Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019, echipa de control din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, Directia Generala Mecanisme si Instrumente Financiare
Europene Nerambursabile, a stabilit in sarcina debitorului obligatia de plata a unei creante
bugetare de 320.271,23 euro, respectiv 1.513.986,16 lei.

In cuprinsul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare, structura de control retine faptul ca, avand in vedere ca s-a asigurat partial
cofinantarea beneficiarului, din alta sursa a bugetului de stat, efectiv in vederea atingerii
plafonului maximal de cofinantare (5.000.000 euro) si, in scopul contractarii valorii
maxime a finantarii europene (15.000.000 euro), este necesar a fi reintregit bugetul de stat
cu aceasta suma realocata si platita in numele beneficiarului.
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In consecinta, arata echipa de control ca, avand in vedere ca finantatorul CE a
decontat integral procentul de 75% asumat la finantarea masurii, beneficiarul are obligatia
asigurarii diferentei de cofinantare in procent de 25%, sens in care trebuie sa restituie
statulul roman finantarea acordata pana la plafonul cofinantarii sale de 25% in sprijinul
obtinerii finantarii europene la valoarea plafonului maximal de 75 %.

Fata de motivele de fapt si de drept retinute de echipa de control, analizand toata
documentatia aferenta, precum si prevederile legale in materie, intelegem sa contestam
Procesul — verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare privind
masura ex- ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in Bacau
si in zonele invecinate” nr, 51764/04.09.2019, sens in care invederam urmatoarele:

Prin Memorandumul de finantare al proiectului ISPA "Managementul integrat al
deseurilor in Municipiul Bacdu §i in zonele invecinate, judetul Bacau, Romania" cod ISPA
2004/RO/16/P/PE/007, aprobat prin Ordinul Ministrului Finanatelor Publice nr.
561/07.04.2006, au fost stabilite ca surse de finantare fondurile ISPA si cofinantarea
beneficiarului printr-un imprumut de la o institutie financiara internationala.

In acest sens, beneficiarul final - Municipiul Bacédu a incheiat, cu Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Contractul de Imprumut Extern nr.
35928/07.07.2006, in valoare de 5.000.000 euro. Raportat la valoarea initiald a proiectului,
de 20.000.000 euro, la momentul contractirii s-a respectat de citre beneficiar cota
procentuala a cofinantirii, asa cum a fost stipulatd in Memorandumul de finantare,
respectiv de 25%,

Subliniem faptul ci, diferit de modalitatea de finantare din alte proiecte
ISPA/BERD-BEI, finantarea activitatilor/componentelor proiectului "Managementul
integrat al deseurilor in Municipiul Bacdu §i zonele invecinate", a fost asigurati dupa
principiul "paralel ISPA, paralel BERD", principiu potrivit ciruia o parte din
componentele/activitatile proiectului au fost finantate exclusiv din fondurile ISPA
(contractul de lucrari, contractul de asistenta tehnici pentru management, proiectare si
supervizare), iar celelalte dintre activitati/componente au fost finantate exclusiv din
cofinantarea reprezentatd de imprumutul BERD (achizitia mijloacelor de transport si a
utilajelor, achizifia unor echipamente, achizitia containerelor si asistenta tehnica pentru
- realizarea parteneriatului public privat), in cuantumul valorii de 5.000.000 euro.

Astfel, pe tot parcursul implementarii proiectului "Managementul integrat al
deseurilor in Municipiul Bacdu si zonele invecinate”" nu a existat posibilitatea ca una sau
alta dintre componentele stabilit a fi finantate prin fondurile ISPA sa fie finantata din
creditul BERD si nici componentele stabilit a fi finantate din creditul BERD sa fie
finantate din fondurile ISPA.

Totodata, mentionam faptul ca, in cadrul proiectului mentionat, in ce priveste
finantarea din fondurile ISPA, aceasta s-a realizat prin intermediul mecanismului indirect
de platd, contravaloarea facturilor reprezentind cheltuielile eligibile contractuale realizate
in scopul proiectului fiind achitata de catre AM Ex ISPA - ACP citre contractori, pe baza
Aplicatiilor de plata transmise de beneficiarul final, insa fara o implicare financiard a
respectivului beneficiar in mecanismul platilor din aceste fonduri.




Achizitia aferentd componentelor finantate prin creditul BERD a fost derulatd in
baza procedurii de achizitii a finantatorului/creditorului. In baza acestei proceduri de
achizitii, in urma procesului de achizitii din valoarea estimata a componentelor finantabile
din creditul BERD de 5.000.000 euro, au fost incheiate contracte in valoare de
4.961.326,41 euro, si au fost realizate plati efectiv in suma totala de 4.694.286,83 euro
(diferenta de 267.039,58 euro reprezentdnd sume nefacturate de catre contractori), aspect
prezentat in Raportul Final al proiectului.

Aceste aspecte au fost evidentiate prin rapoartele misiunilor de verificare "on the
spot", precum si prin misiuntle de verificare realizate de citre Autoritatea de Audit derulate
pe parcursul implementdrii proiectului, precum si in Raportul Final, insd nu au fost
retinute in sarcina Municipiului Baciu de citre echipele de verificare si control nici
obligatia de a reintregi diferenta fati de cota procentuald a cofinantirii
Beneficiarului final si nici faptul ci ar fi fost identificate sume primite in mod
nejustificat §i care ar fi necesar a fi restituite Comisiei Europene.

De mentionat c3, in conformitate cu Procedura de realizare a tragerilor i restituirilor
din imprumuturile BERD pentru sectorul public (EBRD Disbursement Handbook), orice
tragere din imprumutul acordat de BERD se poate realiza numai cu indicarea expresi a
facturilor pentru plata carora se executa respectiva tragere din imprumutul contractat, astfel
incét, orice modalitate prin care Municipiul Bacau ar fi transferat fonduri din imprumutul
extern catre Bugetul de stat, in speta - fonduri cu destinatie privind finantiri FEN, ar fi
contravenit contractului de mprumut si procedurilor institutiei financiare internationale
respective.

In aceste conditii (la o diferentd de 6 ani de la data de finalizare a proiectului),
apreciem ca modalitatea actuald de penalizare a beneficiarului ca urmare a respectarii
legalitafii acestui proces precum si a respectarii legalitatii privind modul de gestionare a
fondurilor publice (europene si nationale) in sensul respectirii destinatiei acestor fonduri
$1 din care au rezultat diferente financiare in procesul de achizitie, respectiv al executirii
contractelor comerciale, nu poate constitui, sub nici un aspect, 0 modalitate de
indreptare financiari a unor raporturi, fie ele stipulate si intr-un contract de finantare.

Totodata, aratam faptul ca institutia noastra considerd ci valorile aprobate prin
Memorandumul de Finantare, respectiv 15.000.000 euro — contributie ISPA si 5.000.000
euro — contributia Beneficiarului Final contractata printr-un imprumut BERD, reprezinta
plafoanele maximale de cheltuieli eligibile in scopul finantarii proiectului. Mai mult
decat atdt, In urma procedurilor de achizitie publici realizate in scopul proiectului,
respectivele valori au variat ca urmare a atribuirii contratelor de achizitie si, respectiv, a
executaril acestor contracte.

Nu in ultimul rand, precizam faptul ci, potrivit O.U.G nr. 66/29.06.2011, privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, actualizata, art.
2, alin. (1), litera a), prin nereguli se injelege “orice abatere de la legalitate, resularitate
si_conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau_europene, precum si cu
prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza acestor dispozifi,
ce rezultd dintr-o acfiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritdfii cu competente in
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gestionarea fondurilor europene, care_a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul
Uniunii _FEuropene/bugetele _donatorilor publici internationali si/sau_fondurile publice
nationale aferente acestora printr-o sumd pldtitd necuvenit.”

Totodata. potrivit prevederilor art. 17 din acelasi act normativ, ,.Orice actiune
intreprinsd in sensul constatdrii unei nereguli si al stabilivii creantelor bugetare rezultate
din nereguli se realizeazd cu aplicarea principiului proporfionalitifii, findndu-se seama de
natura i de gravitatea neregulii constatate, precum si de amploarea si de implicatiile
financiare ale acesteia”.

In aceste conditii, fa{d de aceste prevederi legale, apreciem faptul ca, din continutul
Procesului Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare, nu se
intelege, in primul rind, care este abaterea Municipiului Baciu, in calitate de
Beneficiar Final, de la legalitate, regularitate si conformitate, iar, in al doilea rind,
cum a fost, sau cum ar putea fi, prejudiciat bugetul Uniunii Europene/bugetele
donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale, printr-o sumsi
pliatitd necuvenit.

In atare situatie, fata de toate aspectele mai sus invederate, aducem la cunostinta
faptul ca Municipiul Bacau considerd ca motivele prezentate in cuprinsul Procesului
Verbal de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantei bugetare privind masura ex-
ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in Municipiul
Bacau si in zonele invecinate” nr. 51764/04.09.2019 nu imbraca forma unei nereguli (nu
se incadreazé in categoria neregulilor, astfel cum acestea sunt prevazute de art.2 alin. (1)
lit. a.} din OUG nr. 66/2011), drept pentru care suma respectivi nu poate fi imputati
Beneficiarului Final printr-un proces verbal de constatare a unei nereguli si stabilire
a creantei bugetare in conformitate cu prevederile Memorandumului de Finantare
precum si cele ale legislatiei privind gestionarea fondurilor europene nerambursabile.

In concluzie, solicitam admiterea in tot a prezentei contestatii si, pe cale de
consecinta, anularea titlului de creanta atacat, respectiv Procesul Verbal de constatare a
neregulilor i de stabilire a creantei bugetare privind masurdi ex-ISPA nr.
2004/RO/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in Municipiul Bacéu si in
zonele invecinate" nr. 51764/04.09.2019, inregistrat la sediul institutiei noastre sub nr.
35076 din 10.09.2019.

IN DREPT: ~
Ne intemeiem prezenta contestatie pe prevederile art. 34, alin. (3) coroborat cu
prevederile art. 46-51 din O.U.G. nr. 66/2011.

-,
Consilier” jurigi ,

Martuneac Roxana ~'Georgiana
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Proces - verbal de constatare a neregulilor §i de stabilire a creantei bugetare

privind misura ex-ISPA nr, 2004/R0/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in Baciu siin
zongle invecinate”

nr. r"l%ﬁ/}[, 4‘ 9‘0 \9

1. Denumirea g§i datele de identificare ale autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor
europene/structurii de control

a) Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generald Mecanisme si Instrumente Financiare Europene
Nerambursabile (MFE- DGMIFEN), conform Ordonantei de Urgentd nr. 1/2018 privind organizarea i
functionarea Ministerului Fondurilor Europene.

Adresd de corespondentd: Bucuregsti, Str. Mendeleev nr. 36-38 sector 1;

Domiciliu fiscal: Bucuresti, str. Mendeleev 36-38, sector 1; C.I.F.: 26369185;
Echipa de control formata din: dna. Dana Marica, consilier superior, dna. Silvia Voicu, manager public, in baza
mandatului nr. 39.856/04.06.2019, emis in temeiul prevederilor art. 21 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 66 din 29 junie 2011 {*actualizatd*) privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora
cu modificdrile si completdrile ulterioare {denumita in continuare Ordonanta), a procedat la efectuarea unei
verificiri documentare pentru misura ex-ISPA, nr. 2004/R0O/16/P/PE/007, ce a avut drept scop exclusiv
aspectele mentionate in Nota de Modificare 2 nr. 39856/30.05.2019 emisa de DGPEIM-AMexISPA |a
Raportul final de Verificare a cheltuielilor eligibile 591.009/15.05.2012.

Titlul de creanta este emis ca urmare a adresei ACP nr. 726.748/26.09.2018 si a balantei finale ARES (2018) nr.
2420036 transmisa de citre CE |a data de 20.08.2018, in vederea efectudrii operatiunilor financiar-contabile
secesare reintregii contului FIT conform OMFP 296/2007 privind aprobarea instructiunilor pentru stabilirea
procedurii privind efectuarea operatiilor necesare pentru finantarea de la bugetul de stat in cazul
indisponibilitatii temporare a contributiei financiare a Comunitstii Europene si in cazul compensarilor
efectuate de Comisia Europeand si are la baza decizia AMexISPA concretizata prin Nota de Modificare 2 nr.
39856/30.05.2019 emisa de DGPEIM-AM exISPA la Raportul final de Verificare a cheltuielilor eligibile
591.009/15.05.2012.

k) Beneficiarul/structura verificatd conform art.21 (15} din OUG nr.66/2011 cu completdrile si
modificdrile ulterioare a transmis in termenul legal de 5 zile lucritoare de la data primirii Proiectului de Proces
Verbal de constatare nr. 46207/21.06.2019 Punctul de vedere 30806/09.07.2019 { nr. MFE 51764/09.07.2019)
privind misura ex-ISPA nr. 2004/R0/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in Bacdu si in zonele
invecinate”

c) Locul unde s-a desfasurat verificarea: sediul MFE-DGMIFEN, str. Mendeleev, nr 36-38, Sector 1,
Bucuresti.

d) in perioada: 14.06.2019-04.09.2019
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a)

d)

f)

Ordonanta de Urgentd a Guvernuiui nr.66/2011 (*actuaiizatd*) privind prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor
publice nationale aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotdrarea de Guvern nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr.66/2011 (*actualizatd*) privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdarute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale
aferente acestora cu modificdrile si completérile ulterioare;

MEMORANDUM DE FINANTARE din 10 martie 2006 {MF)

intre Comisia Europeanad §i Guvernul Romaéniei privind asistenta financiard nerambursabild acordatd prin
instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru masura "Managementul integrat al
deseurilor in municipiul Bacau §i in zonele invecinate, judetu! Bacau, Romadnia"*) Publicat in
MONITORUL OFICIAL nr. 722 bis din 23 august 2006, Aprobat de Crdinul nr. 561 din 7 aprilie 2006,
publicat in Monitorul Oficial Nr. 722 din 23 august 2006, Partea 1.

OMFP 296/2007 privind aprobarea instructiunilor pentru stabilirea procedurii privind efectuarea
operatiilor necesare pentru finantarea de la bugetul de stat in cazul indisponibilitatii temporare a
contributiei financiare a Comunitdfii Europene si in cazul compensdrilor efectuate de Comisia
Europeand, precum si pentru tratamentul dobéanzii acumulate in conturile bancare ale Autoritatii de
Certificare si Platd in cadrul programelor ex-I1SPA,

OMFP nr. 970/648/2013, cu completirile si modificirile ulterioare, art. 4.8.1 ce precizeazs faptul ca: Lo
finalizarea proiectelor ex-ISPA, dupd primirea de la Comisia Europeand a corespondentei privind
inchiderea fiecdrei mdsuri, Autoritatea de Certificare si Platé va analizo situatia financiard o mdsurii in
scopul efectudrii reglajelor financiare pentru reintregirea cheltuielilor eligibile efectuate conform
prevederifor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a
fondurilor necesare pentru continuareo si finalizarea mdsurilor ex-ISPA, aprobatd prin Legea nr.
187/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din bugetul de stat si pentru refntregirea fondului de
indisponibilitdti temporare, conform paragrafului 4.8,

OUG nr. 63/2007, cu modificdrile si completérile ulterioare, art. 6, lit. ¢)

3. Denumirea §i datele de identificare ale beneficiarului (BF)/structurii verificate

a)
b)
c)
d)
e)

Denumirea: Consiliul Local Bacau

Sediu: Calea Marasesti nr. 6, 400604 Bacau, jud. Bacau, ROMANIA

Cod de inregistrare fiscala: 4278337

Domiciliul fiscal: Calea Marasesti nr. 6, 600017 Bacau, Jud. Bacau, ROMANIA
Reprezentat legal: Cosmin Necula — Primar

4. Denumirea i datele de identificare ale proiectului

a)

b)
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Numdarul si data deciziei de finantare: Memorandumul de Finantare pentru masura ex-ISPA nr,
2004/R0O/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in Bacdu si in zonele invecinate”, semnat |a
Bruxelles |la data de 22.11.2005 si de catre partea romand la 10.03.2006;

Tithul proiectului: 2004/R0O/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in Bacdu si in zonele
invecinate”

Perioada de implementare a proiectului: de la data semndrii Memorandumul de Finantare pentru
madsura ex-ISPA nr. 2004/R0O/16/P/PE/007 “"Managementul integrat al deseurilor in Bacau si in zonele
invecinate” semnat la Bruxelles la data de 22.11.2005 si de cdtre partea romand la 10.03.2006 pana la
data finalizarii 31.12.2011 (conform add.nr-3 la MF aprobat prin Decizia CE nr. 6315/31.08.2011);

Buget aprobat: total alocat prin MF 20.000.000 euro, din care:
Valoare maxima ISPA: 15.000.000 euro - ISPA: 75%
Cofinantare beneficiar prin credit BERD: 5.000.000 euro - 25%




v WL Lt Bty 2 OU QIULEL JUIE UT la DUBEL U Sldi (URLUNANY A DE UKGENTA NF. 135 ain 28
noiembrie 2007 (*actualizatd*) privind olocarea de lo bugetul de stat a fondurilor necesare pentru
continuarea si finalizarea mdsurifor ex-1ISPA) in valoare de 1.795.984,45 euro {sub denumirea de
“overrun”) pentru finalizarea masurii, din care s-a platit 1.515.030,17 euro.

€] Stadiul actual de implementare: perioada de implementare finalizata conform balantei finate CE ARES
(2018} nr. 2420036 transmis3 de cétre CE la data de 20.08.2018.

5.Prezentarea verificirilor efectuate

a} Motivul controlului/verificarii: solicitarea autoritafii competente (AM exISPA) de a recupera suma de
320.271,23 euro pentru reintregirea FIT (cont de indisponibilitdtii temporare pentru rambursarea
cheltuielilor pana la momentul primirii sumelor decontate de CE} in vederea inchiderii financiare a Masurit
2004/R0C/16/P/PE/OO7 uiterior primirii balantei de la CE.

Prezentul titlul de creanta este emis ca urmare a adresei ACP nr. 726.748/26.09.2018 si a balantei finale ARES

(2018) nr. 2420036 transmise de citre CE la data de 20.08.2018 in vederea efectusrii operatiunilor financiar-

contabile necesare reintregii contului FIT conform OMFP 296/2007 privind aprobarea instructiunilor pentru

stabilirea procedurii privind efectuarea operatiilor necesare pentru finantarea de ta bugetuf de stat in cazul

indisponibilitatii temporare a contributiei financiare a Comisiei Europene si are la baza decizia AMexISPA

concretizata prin Nota de Modificare 2 nr. 39856/30.05.2019 emisa de DGPEIM-AM exISPA |z Raportul final

de Verificare a cheltuielilor eligibile 591.009/15.05.2012.

b} Oportunitatea: Constatérile si recomandirile cuprinse in Nota de Modificare 2 nr. 39856/30.05.2019 Ia
Raportul final de Verificare a cheltuielilor precum si a adresei ACP nr. 726.748/26.09.2018.

Conform prevederilor MEMORANDUMULUI DE FINANTARE din 10 martie 2006 (MF) intre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei privind asistenta financiard nerambursabild acordati prin Instrumentul
pentru Politici Structurale de Preaderare pentru mésura "Managementul integrat al deseurilor in
municipiul Bacau si in zonele invecinate, judetul Bacau, Romania"*) aprobat de Ordinul nr. 561 din 7
aprilie 2006, publicat in Monitorul Oficial Nr. 722 din 23 august 2006, Partea |.

¢ Articolul 3 Angajament
(1) Cheltuielile publice maxime sau echivalente care pot fi luate in considerare in scopul calculdrii asistentei
sunt de 20 000 000 EUR;

2. Rata de asistentd comunitard acordatd masurii este fixatd la 75% din totalul cheltuielitor publice sau
echivalente, astfel cum este indicat in planul de finantare din anexa I;

3. Suma maxima de asistentd din partea instrumentului pentru politici structurale pentru preaderare este
stabilit3 (a 15 000 000 EUR;

Total cost€ Private sector| Non eligible | Total eligible { ISPA grant€ | Grant Rate%
contribution | expenditure cost€

20.500.000 0 500.000 20.000.000 15.000.000 75

¢ Anexa i pet. 4)
4. BENEFICIARUL FINAL (in cazul in care este un organism diferit de autoritatea mentionatd {a 3}
4.1, Nume: Municipiul Bacdu, Consiliui Local
4.2. Adresa: Calea Marasesti Nr 6, Baciu, Romania

¢ Anexal pct, Pct. 13
Co-finantarea masurii va fi asiguratd prin imprumut de la BERD.
BERD a convenit, in principiu, sd ofere o parte din cofinantare (5.000.000 EUR) prin imprumut municipalitstii
din Bacdu cu prevederea c3 imprumutul ar trebui transferat noului operator cu un contract pe termen lung
pentru delegare a serviciilor.
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Sumele recuperate sunt impartite de tarile beneficiare si de Comunitate in functie de ratele de cofinanfare
comune, proportional cu cheltuielile deja suportate de acestea.

6. Motivele de fapt

Avand in vedere constatarile cuprinse in Nota de Modificare 2 nr. 39856/30.05.2019 la Raportui final de
Verificare emis pentru masura ex-ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 "Managementul integrat al deseurilor in
Bacau si in zonele invecinate”, se retin urmatoarele:

DGMIFEN va intocmi un titlu de creantd, cu debitor Beneficiarul Final (BF), Consiliuf Local Bacau, in vederea
recuperarii sumei de 320.271,23 euro, cofinantare eligibild pe care trebuia sd o asigure beneficiarul final pentru
a atinge procentul de 25% cofinantare stabilit prin memorandumul de finantare.

Dupé recuperarea debitului se va reintregi FIT cu aceastd sumd, avénd in vedere faptul cd din suma de la CE s-a
reintregit bugetul OUG 135,

Astfel echipa de verificare analizand documentele, constata urmatoarele:

In conformitate cu prevederile Memorandumului de finantare ~MF (indicat in cap. 5), Beneficiarul Final,
Primdria Municipiului Bacdu, trebuia s3 asigure o cofinantare de 5.000.000 euro, printr-un imprumut BERD,
pentru implementarea masurii ex-ISPA nr. 2004/R0O/16/P/PE/007 “Managementul integrat al deseurilor in
Bacau si in zonele invecinate”.

Din Raportul Final de verificare a cheltuielilor emis de AM nr. 591.009/15.05.2012 reiese ca sumele platite la
data de finalizare Memorandumului de Finantare (data limita a eligibilitdtii cheltuieliior) respectiv 31.12.2011
sunt:

e sursa {SPA 14.999.999,96 euro - 75% + sursa cofinantare BERD 4.694.286,83 euro ~ 23,47%;
In_vederea acoperirii_si_atingerii praguiui maxim_de 25% in vederea_contractdrii integraie a finantrii
europene de 75% respective 15.000.000€, s-au alocat surse de |a Buget de Stat (ORDONANTA DE URGENTA nr.
135 din 28 noiembrie 2007 (*actualizatd*) privind alocarea de la bugetu! de stat a fondurilor necesare pentru
continuarea si finalizarea mdsurilor ex-1SPA} 1,795.984,45euro {sub denumirea de “overrun”) si s-a cheltuit
efectiv 1.515.030,17 euro.

Astfel, la momentul redactarii Raportului final al masurii, pentru a beneficia de ultima transa din partea
Comisiei Europene (plata finala 3.000.000€), prin Nota de modificare nr. 1 nr. 590/22.05.2013 la Raportul
Final de verificare a cheltuielilor emis de AM nr. 591.009/15.05.2012 Autoritatea de Management realoca pe
surse cheltuielile deja efectuate si mentioneaz3 ca suma de 427.028,36 euro reprezintd cheltuiala eligibild in
cadrul contractului, astfel incat se atinge pragul de cofinantare maxim stabilit de 5.000.000€ si urmeaza a fi
solicitata C.E, ultima transa pana la pragul de 75%, de 3.000.000€, structura finala a cheltuielilor solicitate la
decontare in cuantum de 20.000.000 euro cheltuieii finale eligibile fiind astfe!:
¢ sursa ISPA 14.999.999,96 euro
s sursa cofinantare BENEFICIAR: BERD 4.572.971,68 euro {4.694.286,83 euro din care 121.315,15 euro
cheltuieli neeligibile} la care se adauga 427.028,36 euro din sursa QUG nr. 135/2007 = 5.000.000 euro
suma eligibila

valoarea finala eligibila misurd 1SPA : 20.000.000€

Asadar, tinand seama de faptul ca s-a asigurat partial cofinantarea beneficiarului, din alta sursa a bugetului de
stat, efectiv in vederea atingerii plafonului maximal de cofinantare (5.000.000€) si, in scopul, contractarii
valorii maxime a finantarii europene {15.000.000€}, este necesar a fi reintregit bugetul de stat cu aceasta suma
realocata si platita in numele beneficiarului,
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municipalitatii BACAU, ca un sprijin in scopul unei implementiri eficiente a masurii ISPA in cauza si alte

sume, respectiv fonduri publice/sursa alternativa de finantiri conform OUG nr. 135/2007 {*actualizat3*)

privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea misurilor ex-

ISPA (sub denumirea de “overrun”) respectiv 1.515.030,17 euro. Mai mult decat atat, contractele aferente

masurii au fost finantate masiv din FIT, asa cum se prezinta in situatia platilor la cap 9.2.

In privinta mecanismului financiar, la balanta finala se constata urmatoarele:

- din cauza indisponibilitatii temporare a fondurilor de CE, pana la momentul decontirii cheltuielilor de citre
CE, din contul de FIT (indisponibitititi temporare!¥} s-a cheltuit suma de 2.999.999,98 euro.

- Comisia Europeana a rambursat/decontat cheltuieli {la balanta finala) in cuantum de 3.000.000 euro, suma
cu care ar fi trebuit reintregit contul de FIT.

- pana la momentul balantei finale, BF — Consiliului focal Bacdu nu i s-a solicitat restituirea sumei de
427.028,36 euro {realocata ca si cofinantare dar achitata din sursa QUG nr. 135/2007)

- totusi avand in vedere ca din contul FIT s-a cheltuit pentru aceasta masura suma de 2.999.999,98 euro si s-
au reintregit doar 2.679.728,73 euro ca urmare a decontdrii de citre CE a sumei de 3.000.000 euro, rezulta
o diferenta de 320.271,25 euro de acoperit, se decide recuperarea de la BF — Consiliut local Baciu DOAR A
ACESTEI DIFERENTE, fata de 427.028,36 euro.

- impactul nerecuperarii acestei surmne ar fi generat procente de finanfarea diferite decit cele asumate prin
MEMORANDUM si anume:

e 77,14% {ISPA si QUG nr. 135/2007) respectiv 14.999.999 + 427.028,36euro
e 22,86% cofinanjare BF respectiv 4,.572.971,68 euro

In consecinta, avand in vedere ca finantatorul CE a decontat integral procentul de 75% asumat la finantarea
masurii, respectiv 15.000.000 euro, BF Consiliul Local Bacau are obligatia asigurarii diferentei de cofinantare
in procent de 25% (valoare asigurata de la BS/OUG 135}, respectiv 320.270,23 euro returnand astfel la
BS/OUG 135 valoarea ce a inlocuit cofinantarea sa pentru atingerea plafonului maxim.

7. Punctul de vedere emis de catre Beneficiarul Final 30.806/09.07.2019 la proiectul Procesului verbal

In data de 09.07.2019 este inregistrat la sediul MFE Punctul de vedere transmis de catre Beneficiarul
Municipiul Bacau prin Serviciul de Implementare Proiecte, precizand urmatoarele:

{...)

Modalitatea de finantare aferenta Masurii ,,Management integrat al deseurilor in Municipiul Bacau” a fost
realizata dupa principiul ,,paralel ISPA/paralel BERD” potrivit caoruia o parte din o parte din
componentele/activitatile proiectului au fost finantate exclusiv din fonduri ISPA iar altele activitati/componente

ou fost finantate exclusiv din cofinantarea BERD, astfel neexistand posibilitatea platii componentelor din alte
surse decat cele stabilite.

In ceea ce priveste Contractelele cu finantare BERD acestea au fost semnate pentru o valoare de 4.961.326,41
euro iar plata efectiva a acestora pana lao data de 31.12.2011 g fost in cuantum de 4.694.286,81 euro.

De aceea, Beneficiarul nu intelege care este abaterea de la legalitate, regularitate si conformitate si care este
prejudiciul bugetului Uniunii Europene in acest caz.

{.-)

Fata de opinia exprimata de beneficiar, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene
precizeaza urmatoarele, in sustinerea creantei stabilite in sarcina debitorului:

(1] reglementat de OMFP nr. 970/648/2013
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Romaniei privind asistenta financiard nerambursabiti acordatd prin Instrumentul pentru Politici Structurale de

Preaderare pentru misura "Managementul integrat al deseurilor in municipiul Bacau si in zonele invecinate,
judetul Bacau, Romania"*),

art. 3 . Chelftuielile publice sau echivalente maxime care vor fi luate in considerare pentru caicularea
asistentei financiare nerambursabile vor fi de 20.000.000 euro. Procentul corespunzdtor gsistentei gcordate de

cdtre Comunitate pentru aceastd masurd este stabilit la 75% din totalul cheltuielilor publice sau echivalente,
conform celor indicate in planul financiar din anexa nr. II,

* Cofinantarea mdsurii va fi asigurate printr-un imprumut de lo BERD. BERD si-o exprimat acordul de

principiu s& asigure partea de cofinantare (5.000.000 euro) prin acordarea unui imprumut Municipiului Bacau,

cu prevederea ca imprumutul sd fie transferat noului operator printr-un contract de delegare de servicii pe
termen lung.

* Anexo lll.1 2) Rata asistentei din partea Comunitdtii acordaté prin ISPA poate fi de péné la 75% din
cheltuiala publicd sau echivalenta, inclusiv cheltuielile fécute de organismele ale céiror activitéti se incadreazd
intr-un cadru legal sau administrativ care foce sd fie privite ca echivalente ale unor organisme publice.

* Pentru a atrage maximum de 75% de lo finantator, statul roman prin intermediul instrumentului de
finantare creat prin OUG nr. 135/2007 si pentru decontarea rapido a cheltuielilor pang la momentul

rambursdrii sumei de citre CE, a cheltuit pentru aceasta masura si in beneficiul debitorului, sumea de
427.028,36 euro.

*  Astfel valoarea finala a proiectului { pe surse de finantare lu finalizarea perioodei de eligibilitate) se
prezenta astfel: voloarea finala eligibila este de 19.572.971,61 euro se repartizeazd astfel:

14.999.999,96 euro ISPA respectiv 75% ( valoarea decontota inteqral de CE*) *Avand in vedere neasigurareg
cofinantarii de catre BF, pentru ca valoarea de 14.999.999,96 euro sa poata fi decontata in integralitatea sa de
catre CE a fost nevoie de certificarea catre CE a unor sume suplimentare fata de MF finantate de la BS/0OUG
135 in valoare de 427.028,36 euro, suma care a infocuit cofinantarea BF.

a} (14.999.999,96 + 4.572.971,68+ 427.028,36} x75% = 15.000.000 ~ fonduri ISPA
b} 4.572.971,68 euro - respectiv 22.86% (co finantare BF)

ori conform prevederilor MF mentionate mai sus debitorul ovea obligatia de a contribuit cu 25% confinantare
din_fonduri proprii {venituri propriifimprumut BERD etc), sprijinul_ocordat _prin instrumentul OUG nr.

135/2007 neputénd fi asimilat acestei surse proprii.

In_consecinta, beneficiarul trebuie sa restituie stotului roman finantarea acordata pana la plafonul

cofinantarii sale de 25% in sprijinul obtinerii finantdrii europene la valoarea plafonului maxim de 75%.

8. Temeiul de drept

a) QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

b) HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr.
66/2011, cu modificirile si completdrile ulterioare;

¢) OMFP 296/2007 privind aprobarea instructiunilor pentru stabilirea procedurii privind efectuarea
operatiilor necesare pentru finantarea de la bugetul de stat in cazul indisponibilitatii temporare a
contributiei financiare a Comunitatii Europene i in cazul compensirilor efectuate de Comisia
Europeand, precum si pentru tratamentul dobénzii acumulate in conturile bancare ale Autoritatii de
Certificare si Plata in cadrul programelor ex-I1SPA,

d) OMFP nr. 970/648/2013, cu completérile si modificirile ulterioare, art. 4.8.1 ce precizeaza faptul ca:
Lo finalizarea proiectelor ex-1SPA, dupd primirea de la Comisia Europeand o corespondentei privind
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scopul efectudrii reglajelor financiare pentru reintregirea cheltuielilor eligibile efectuate conform
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a
fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea mésurifor ex-ISPA, aprobatd prin Legea nr.
187/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din bugetul de stat si pentru refintregirea fondului
de indisponibilitdti temporare, conform paragrafului 4.8;

9, Concluziile activitatii de verificare
Anand in vedere documentele ce au stat la baza verificarii si in acelasi timp tinand cont de punctul de vedere
transmis de catre Benrficiar, concluziile echipei de verificare sunt:
e Contractele finantate din sursa ISPA au fost platite pana la congruenta sumei de 14.999.999,96 euro
fata de maximul de plata 15.000.000 euro conform Memorandumului de finantare
» Contractele finantate din sursa BERD au fost platite pana la congruenta sumei de 4.694.286,83 euro

din_care 121.315,15 eurc cheltuieli neeiigible fata de maximul de 5.000.000 euro conform
Memorandumului de finantare

¢ Continuarea lucrarilor la Contractul de executie lucrari a fost asigurata din sursa Buget de Stat/ QUG

135 pana la congruenta sumei de 427.028,36 euro, peste sursa de finantare iSPA.
In conformitate cu legislatia in vigoare aplicabila pentru inchiderile financiare aferenta masurile ex ISPA,
( respectiv art 4.8.3 din OMFP 970/648/2013, Autoritatea de certificare si Plata a transferat din suma primita de

ta CE suma de 320.271,27 (427.028,36X 75%) euro in contul de OUG nr. 135/2007, rémanand de reintregit
pentru FIT suma de 320.271,23 euro.

Tn urma analizéirii documentatiei mentionate mai sus, conform constatirilor din cap. 6, echipa de control
constatd c¢3 suma datorata Directiei Generale Mecanisme si Instrumente Financiare Europene
Nerambursabile de citre Beneficiarul Final al masurii, respectiv Consiliul Local Bac3u, in vederea reintregirii
bugetului de stat, este de 320.271,23 euro.

8.1 Situatia cheltuielilor declarate/rambursate de la CE pana la data Balantei Finale:

A Valoarea Val C de Fi% i 47,
Perioada eligiblia a elob. de Val ramb. de : ]
_n.lr._ CF verificata . fai‘:'t‘ﬁﬁfor ] OPCF/ 2 MER c : pg'en.m;a Nerevgg_li raportate
& B , plitite ISPA . e S
AVANS 1 1,500,000.00 | 1,500,000.00 0.00
{' AVANS 2 1,500,000.00 1,500,000.00 0.00
22.11.2005
CF1 05.07.2009 2,310,466.25 1,732,845.69 1,732,849.69 0.00
06.07.2009
CF2 13.11.2009 3,005,064.75 2,253,798.56 2,253,798.56 0.00
14.11.200% necertificare temporara a ACP -
CF3 31.03.2010 4,236,909.89 3,177,682.42 3,116,482.42 61,200.00 facilitati consultant
01.04.2010 necertificare temporara a ACP -
CF4 e 3,991,899.28 2,993,924 46 1,896,869.33 1,097,055.13 | 4.250,00 euro facilitati inginer Ctr
31.08.2010 i
4(IPC10) - atingere prag
TOTAL 13,544,340.17 | 13,158,255.13 | 12,000,000.00 | 1,158,255.13

9.2 Situatia platilor pe contracte realizate in cadrul Memorandumului pe surse de finantare care au necesitat
utilizare Fondului de Indisponibilitdti financiare (FIT) |a nivelul ACP

Pl&ti efectuate pe contractul 01 Asistenta tehnic3 pentru managementul si supervizarea contractelor ISPA in
Bacau - Contractor Fichner

' 'DATA Valoarea fata | Valoare aprobata Valoarea facturil plétite
Nr fattura/ Data FACTURII VA fa plata ' : '
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D08/ 3655 1/21/200% 401,320.00 401,320.00 401,320.00 0.00
D09/ 2340 8/12/2009 265,780.89 265,780.89 0 265,780.89
D0S/ 2413 1/11/2010 356,056.15 356,056.15 0 356,056.15
D10/ 1777 7/1/2010 309,368.27 309,368.27 0 309,368.27
D11/ 3197 11/26/2011 402,603.23 402,603.23 &) 402,603.23
D11/3198 11/26/2011 177,658.61 177,658.61 0 177,658.61
D11/3216 11/26/2011 12,161.89 12,161.89 o 12,161.89
TOTAL 2,474,934.48 2,474,934 48 951,305.44 1,523,629.04
TOTAL 2,474,934 .48 2,474,934.48 2,474,934.48

Pidti efectuate pe contractul inchiderea depozitelor de deseurl existente si a celor 55 de depozite
necontrolate, constructia statiei de sortare al compostului si a punctelor ecologice de colectare  Consortiul
Bilfinger-Hidroconstructia-iridex

[y ] f:c::;ﬂ f:::'z"mrfa z‘;ﬁk:ait;e ISPA OUG 135 FIT Deto pldh
23:?4’52309 5/4/2009 |  1,347,160.81 | 1,347,160.81 | 536,694.56 0.00 5/22/2009
23;%2209 5/4/2009 0 000 | 81046625 | 6/30/2009
;‘;;7 /2009 7/22/2009 845,887.94 |  845887.94 | 68953375 0.00 8/21/2009

[ 0 000 | 15635419 | 9/7/2009
R166/2009 8/13/2009 632,782.63 |  632,782.63 0 0.00 | 632,782.63 | 9/30/2009
R205/2009 10/1/2009 |  1,260,613.29 | 1,260,613.29 0 0.00 | 5675112 | 10/26/2009

0 0.00 | 1,203,862.17 | 11/13/2009
R228/2009 | 10/26/2009 |  1,574,739.58 | 1,574,739.58 0 0.00 | 1,574,739.58 | 12/21/2000
R268/2009 | 11/26/2009 | 1,178,369.96 | 1,178,369.96 0 0.00| 1,178369.96 | 1/22/2010
RO28 / 2010 2/19/2010 | 1,127,744.20 | 1,127,744.20 0 0.00 | 1,127,744.20 | 3/18/2010
K002 / 2010 3/31/2010 743,009.36 |  743,009.36 0 0.00 | 74300936 | 5/4/2010
R092/2010 5/19/2010 491,34133 |  491,341.33 0 0.00 | 491,341.33 | 6/18/2010
R114/2010 6/21/2010 |  1,315680.37 | 1,315,680.37 0 000 | 1,31568037 | 7/26/2010
R136/2010 7/23/2010 659,481.79 |  659,481.79 0 0.00 | 65948179 | 8/26/2010
R 159/2010 8/25/2010 659,417.22 |  659,417.22 0 0.00 | 659,417.22 | 10/6/2010
R 229/2010 11/2/2010 401,844.28 |  401,844.28 0 0.00 | 401,844.28 | 12/10/2010
R276/2010 12/13/2010 456,147.52 |  456,147.52 0| 45614752 8/18/2011

( K001/2011 3/25/2011 622,495.59 |  622,495.50 0| 622,495.59 8/18/2011
K006/2011RM |  9/1/2011 71137978 | 711,3709.78 0| 436387.06 | 26501772 | 12/29/2011
K 006/2011 9/1/2011 9,975.00 12/29/2011

TOTAL | 14.028.095,65 | 14.028.095,65 | 1,226,228.31 | 1.515.030,17 | 11,286,837.17
14.028.095,65 14.028.095,65

Plati efectuate pe contractul de evaluatori independenti — Contractor Argif Srl plati 100% ISPA

Data Voloare |- Valoare * T
foesar facturi facturato plititd ISPA OUG 135 FIT Data plétii
123 2/9/2009 12.000 12.000 12.000 0 0 2/18/2009
TOTAL 12.000

* Valoare platita ISPA = 951,305.44 + 1,226,228.31 + 12,000.00 = 2,189,533.75 euro
® Valoarea platita FIT = 1,523,629.04 + 11,286,837.17 = 12,810,466.21 euro
* Valoare platita din QUG 135 = 1,515,030.17 euro

Valoare totala masura platita din ISPA+FIT = 2,189,533.75euro + 12,810.466.21euro = 14.999.999,96 euro
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10. vaioarea cheltuielitor afectate de nereguli este de 320.271,23 euro — finantare buget de stat 100%

11. Valoarea creaniei bugetare rezuitate din nereguli este de 320.271,273 euro - finantare buget de stat
100%

12 Documente probante
pe care echipa de control le-a folosit in timpul controlului i care sunt relevante pentru concluzia care a condus
la constatarea neregulii §i stabilirea cuantumului sumei neeligibile/a creantei bugetare:

+ Raportul Final de verificare a cheltuielilor emis de AM nr. 591.009/15.05.2012

+ Nota de modificare 1 la Raportul final de verificare, inregistrata cu nr. 590/22.05.2013

s Nota de Modificare 2 la Raportul final de verificare, inregistrata cu nr. 39856/30.05.2019

e Adresa ACP nr, 726.748/26.09.2018

¢ Balanta finala ARES (2018) nr. 2420036 transmisa de catre CE la data de 20.08.2018 in vederea

inchiderii financiare a Masurii 2004/R0/16/P/PE/007
¢ Proiectul de Proces Verbal de constatare nr. 46207/21.06.2019 Punctul de vedere 30806/09.07.2019

{nr. MFE 51764/09.07.2019) privind mdasura ex-ISPA nr. 2004/RO/16/P/PE/007 ”Managementul
integrat al deseurilor in Bacdu si in zonele invecinate”

13, Debitor
a) Denumirea: Consiliul Local Bacau
b} Sediu: Calea Marasesti nr. 6, 400604 Bacau, Jud. Bacau, ROMANIA
¢) Cod de inregistrare fiscala: 4278337
d} Domiciliul fiscal: Calea Marasesti nr. 6, 600017 Bacau, Jud. Bacau, ROMANIA
e) Reprezentat legal: Cosmin Necula — Primar

14. Cuantumul creantei bugetare este de 320.271,23 euro - 100% buget de stat { FIT}

Echivalentul in lei 1a data emiterii titluiui de creantd calculat conform art. 34 {1) din Ordonanta, cu specificarea
echivalentului in lei, utilizdndu-se cursul de refer ;‘a comunicat de Bonca Na;vonala a Romdniei, valabil la data
intocmirii titlului de creantd, si anume ...{ /X ........ , respectiv... // 5 ”%»(

15.Termen de plata

Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta, scadenta creantei bugetare stabilita prin titlu de
creantd este la 30 de zile de la data comunicarii acestuia prin posta cu confirmare de primire. Neplata creantei
bugetare, conform termenului stabilit, atrage dobandd si recuperarea acesteia conform
prevederilor Ordonantei iar conform ant 38 din OUG nr. 66/2011 CAP. IV Modalitdti de stingere a creanteior
rezultate din nereguli, stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguii se realizeaza prin:

a) fincasare;

b} deducere din platile/rambursérile urmitoare;

¢} executarea garantiilor bancare depuse de debitor in aplicarea prevederilor contractuiuifacordului de
finantare in cadrul cdruia a fost emis titlul de creant3;

d) compensare, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificirile i completérile
ulterioare;

e} executare silita, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

f) anulare;

g} prescriptie;

h} aite modaiitati prevazute de lege.
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Contul bancar al autoritdtli cu competenfe in gestionarea fondurilor comunitare - Directia Generala
Mecanisme si Instrumente Financiare Europene Nerambursabile, in care urmeazd sa se recupereze debitul
este:
Cod IBAN (RON) ROOGBRDEAS0SV37818304500
(EURO) RO74BRDE450SV37820824500
Titutar cont: MFE —~ DGMIFEN - CUI 38918422
Banca: SC Banca Romana de Dezvoltare G5G SA
Adresa bancii: Bd. lon Mihalache nr. 1-7, sector 1, 011171 Bucuresti

in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (20) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, procesti-

verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare final constituie titlu de creanta.

in temeiul art. 43 lit. a) din Ordonanta, procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare constituie titlu executoriu, in caz de neplatd in termenu! prevazut la pct. 14 din proces-verbal.

In temeiut art. 34 alin. 3) din Ordonanta mpotriva masuritor dispuse prin titlul de creant3 se poate formula
contestatie ce se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la
autoritatea publicd emitentd a titlului de creantd : Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala
Mecanisme si Instrumente Financiare Nerambursabile, str Mendeleev, nr 34-36, sect 1, Bucuresti

Prezentul proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare a fost intocmit in 3
exemplare originale, din care 1 (unul) se Tnainteaza pentru beneficiaruliui, prin posta cu confirmare de primire.

Echipa de control din cadrul Mirfisteruluj Fondurilor Europene - Directia Generala Mecanisme si Instrumente
Financiare Nerambursabile formata din:{ ¢

e doamna Silvia Voi ctia de manager public Serviciu Verificare Achizitii si Plati;

doamna Dana l\:ﬂcﬁj’ avrénd functia de consilier superior Serviciu Verificare Achizitii si Plati;

c\ njﬂ
Propun aprobare, A’W _
Director general adjunct Carmen Mari ’ Ué 09 Q‘ij

C . ":"I —
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