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Prezentul proiect de hotirdre este insotit de rapoartele de specialitate de la
Directia Juridica si Administratie Locald si Unitatea Municipald pentru Monitorizare
$i este transmis spre avizare comisiilor de specialitate nr. 1, 2, 3, 4 si5.

Comisiile de specialitate sunt invitate si formuleze amendamente la proiectul de
hotarire si si le depund la Serviciul Administratie Publicd Locald si Registrul
Agricol, camera 49, in cel mai scurt timp, de preferintd pand in preziua sedintei de
consiliu local pentru a fi transmise Secretarului General al Municipiului Baciu.
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MUNICIPIUL BACAU

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU
Nr. 13181 din 16.12.2019

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotiirire privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de
Salubrizare in judetul Baciu

Asociafia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Baciu — ADIS a solicitat prin
adresa nr. 4404/13.12.2019, inregistrata la Primaria Municipiului Baciu sub nr. 42045/13.12.2019
aprobarea de catre Consiliul Local a Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in Jjudetul
Bacau.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare- ADIS este constituita in scopul
Inflintarii, organizarii, reglementarii, exploatirii, monitorizarii §i gestiondrii in comun a serviciului
public de salubrizare pe raza de competenti a Unitatilor Administrativ Teritoriale membre, precum si
pentru realizarea In comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate
Infiintarii, modernizarii si dezvoltarii sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de salubrizare,
iar interesul comun al asociatilor este interesul general al locuitorilor de pe raza UAT-urilor membre
in vederea fmbundtatirii calitatii serviciului public de salubrizare.

Printre obiectivele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare Baciu se afla st elaborarea
Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judetul Bacdu si transmiterea acestuia spre
aprobare autoritatilor publice locale,

Strategia de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judetul Bacau elaborat de citre ADIS
este un document care stabileste, pe termen mediu si lung, modul de gestionare durabili a deseurilor
pe raza unitdtilor Administrativ Teritoriale membre ADIS, abordarea integratd a aspectelor de mediu,
identificarea, cuantificarea §i evaluarea activititilor.

Aceastd Strategie, elaboratd la nivel judetean, reprezinti modalitatea de implementare a
legislatiei aplicabile in domeniul managementului deseurilor, cu precadere a Legii nr. 211/2011

privind regimul deseurilor, cu completarile si modificarile ulterioare.



Totodatd Strategia oferd cadrul legal in care actiunile parfilor interesate {membrii ADIS,
operatorii serviciilor de salubrizare) si conduca spre atingerea scopurilor comune in sfera serviciilor
dc salubrizare.

Pe aceste considerente, avand in vedere:

-Recomandarile nr. 766/20.06.2019, citre ADIS Bacau, ficute de Camera de Conturi Baciu
in urma Auditului performantei activitatii de colectare si depozitare a deseurilor la nivelul UAT-urilor
pentru perioada 01.01.2016-30.04.2019:

-prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile st
completarile ulterioare,

-prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare,

-modificirile legislative introduse prin Ordonanta de Urgentd nr. 74/17.07.2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata prin legea nr. 31/10.01.2019,

am intiat acest proiect de hotarare pe care il supun dezbaterii dumneavoastri.
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PROIECT AVIZAT
/ SECRETARUL GENERAL Al MUNICIPIULUI BACAU
NICOLAE OVIpPIU POPOVICI

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judetul Baciiu

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BACAU

Avand in vedere:

-Adresa nr.4404 din 13.12.2019, inregistratd la Primaria Municipiului Baciu sub nr. 42045
din 13.12.2019, a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau;

-Referatul nr. 13179 din 16.12.2019 al Compartimentului Unitatea Municipald pentru
Monitorizare;

-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bacau, inregistratd cu nr. 13181 din
16.12.2019;

- Rapoartele compartimentelor de resort din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Baciu, favorabile/nefavorabile;

- Dispozitiile art. 8 alin(3) lit.”a” si ale art. 9 alin. (1} lit. ”b din Legea nr. 51 din 8 martie
2006 serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd;

-Dispozitiile art. 5 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata;

-Prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si

completérile ulterioare;



-Prevederile OUG 74/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonanfei de Urgentda a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu;

- Dispozitiile art. 140 alin.(1) si alin.(3), ale art. 154 alin.(1), ale art. 196 alin.(1) lit.”a”, ale
art. 197 alin.(1) si ale art. 243 alin.(1) lit.”a” si lit. ”b” din Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ.

- Prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bacau nr.176 din 2009 privind
aprobarea participarii Municipiului Bacau, in calitate de membru fondator la infiintarea “Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau” si a Statutului “Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau”, modificata;

in baza dispozitiilor art.129 alin.(2) lit.”d” si ale alin.(7) lit.”n” din Ordonanta de Urgenta nr.
57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ:

HOTARASTE:
Art. 1. Se aprobi Strategia de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judeful Bacau,
conform Anexei la prezenta hotéréare, parte integranta din aceasta.
Art. 2. Se mandateaza reprezentantul Municipiului Baciu in AGA ADIS, ca in numele si pe
seama Municipiului Bacau si voteze In conformitate cu dispozitiile art. 1 din prezenta hotarare.
Art.3. Primarul Municipiului Baciu va aduce la indeplinire prevederile prezentei Hotdréri
prin reprezentantul Municipiului Baciu in AGA ADIS.

Art.4. Hotdrarea se comunicd Administratorului Public al Municipiului Bacau, reprezentantului
Municipiului Baciu in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Salubrizare Bacau — ADIS, Compartimentului Unitatea Municipald pentru Monitorizare gi Asociatiet
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Baciu — ADIS.

Art.5. Prin grija Secretarului General al Municipiului Bacau prezenta hotérare se comunica in

termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Bacidu pentru verificarea legalitétii.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE IN JUDETUL BACAU

COMPARTIMENT UNITATEA MUNICIPALA
PENTRU MONITORIZARE
ISABELA PINTILIE

W



STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL
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CUPRINS:

SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI
DE SALUBRIZARE IN JUDETUL BACAU

ORIZONTUL DE TIMP PENTRU CARE SE ELABOREAZA STRATEGIA DE
DEZVOLTARE

CATEGORII DE DESEURI CARE FAC OBIECTUL STRATEGIEI

SITUATIA ACTUALA

SITUATIA ACTUALA LA NIVEL EUROPEAN

STTUATTA ACTUALA TA NIVEL NATIONAL

SITUATIA ACTUALA LA NIVELUL JUDETULUI BACAU

PREZENTARE GENERALA SISTEM INTEGRAT DE GESTIONARE DESEURI

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
SALUBRIZARE BACAU

MECANISMUL FINANCIAR

CONSILIUL JUDETEAN BACAU

TINTE LEGISLATIVE $I PRINCIPII STRATEGICE

INDICATORI DE MONITORIZARE S$I EVALUARE A SERVICIULUI
OBIECTIVE SI TINTE

CONSIDERATII FINALE
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL
BACAU

1. SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DPE DEZVOLTARE

1.1,  SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL BACAU

Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare (SDSS) a aparut din necesitatea identificarii
obiectivelor si politicilor de actiune, pe care judetul Bacau trebuie sa le urmeze in domeniul gestionarii
deseurilor In vederea atingerii statutului de societate a reciclarii.

Problematica privind impactul negativ asupra mediului i sinititii umane, ca urmare a elimindrii
deseurilor prin utilizarea unor metode si tehnologii nepotrivite raméne de actualitate, mai ales in
contextul tendintei sustinute de crestere a cantitétilor de deseuri generate.

Devine astfel necesard includerea in prioritatile strategice a unor aspecte la fel de importante precum
declinul resurselor naturale si oportunitatea utilizdrii deseuritor ca materie primé pentru suslinetea unor
activitdti economice.

Constructia unei viziuni durabile asupra gestiondrii deseurilor impune luarea in considerare a
“modelului natural”, respectiv al modului potrivit caruia are loc, in sistemele ecologice naturale,
procesarea reziduurilor rezultate din activitatea organismelor vii. In natura, “deseurile” generate de
organismele vii sunt reintegrate in circuitele bio-geo-chimice naturale prin procese de descompunere si
,reciclare” care stau la baza dezvoltarii unor noi lanturi trofice, adica a unui intreg lant de compartimente
(grupuri de organisme) care proceseaza aceastd materie in scopul autosustinerii energetice. Alifel spus,
.in natura deseurile dintr-un proces sunt intotdeauna un nutrient, un material sau o sursa de energie
pentru un alt proces. Totul rimane in fluxul de nutritie. Astfel, solutia nu numai pentru provocirile de
mediu privind poluarea, ci i pentru provocarile economice privind lipsurile, poate fi gasitd in aplicarea
modelelor pe care le putem observa intr-un ecosistem natural.”

in sistemele socio-economice (dominate de om), cea mai mare pondere a deseurilor au fost i
continua sa fie considerata neutilizabila, principala preocupare legata de gestionarea acestora fiind
identificarea solutiilor de eliminare. Pe fondul scaderii/alterarii continue a resurselor naturale precum i
a necesitdtii conservirii acestora (in principal a celor de naturd biologica) este necesar sa re-evaluim
optiunile privind gestionarea deseurilor de origine antropic3, in sensul cresterii gradului de valorificare
a acestora si de reducere drastica a cantitatilor care necesitd eliminare. In acest sens, trebuie aplicata
ierarhia deseurilor cu accent pe prevenire generarii deseurilor, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si
valorificarea in timp ce depozitarea deseurilor trebuie interpretatd ca ultiméa optiune disponibila care

corespunde celui mai ridicat nivel de pierdere si alterare a resurselor.

Strategia de dezvoltare a Serviciului, realizat i implementata de catre A.D.1.S. Bacau, are ca
scop principal aplicarea conceptului promovat si legiferat de Uniunea Europeana, de a indrepta judetul
Baciu citre o “societate a reciclarii” prin:

v’ prioritizarea eforturitor din domeniul gestionirii deseurilor, in conformitate cu ierarhia deseurilor;

v fincurajarea prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea pentru o mai mare eficienta a resurselor;

v dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor in vederea promovarii unei
reciclarii de inalta calitate;

v dezvoltarea/implementarea tehnologiilor/instalatiitor de reciclare si/sau valorificare cu randament
ridicat de extragere si utilizare a materiei prime din degeuri;

v sustinerea recuperarii energiei din deseuri, dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

v’ reducerea cantititilor de deseuri eliminate prin depozitare.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL
BACAU

Serviciul dezvoltat prin implementarea strategiei formulatd de A.D.L.S Bacédu include activitati de
colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor de pe raza judetului Bacau.

Strategia cuprinde un set de obiective strategice ce deriva din scopul general al acesteia, $i anume:
v imbunatitirea calitatii Serviciului, Tn conditiile unor tarife sau taxe care sa respecte limitele de
suportabilitate ale populatiei si aplicarii principiului ,,poluatorul plateste™;

v'  atingerea si respectarea standardelor europene de mediu;

v' imbunatitirea calitafii mediului i protectia sandtatii populatiei;

v" reducerea semnificativa a ratei de generare a deseurilor;

v cresterea capacititii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in
infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului si a modernizarii localitatilor;

v gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta.

1.2 ORIZONTUL DE TIMP PENTRU CARE SE ELABOREAZA STRATEGIA DE
DEZVOLTARE

Pe baza Acordului incheiat intre partile asociate in cadrul A.D.1.S. Bacau i fudndu-se in
considerare pericada de 23 de ani planificatd pentru implementarea si utilizarea sistemului de
management integrat al deseurilor, obiectivele si Strategia de Dezvoltare a Serviciului descris mai sus
sunt stabilite pe termen mediu si lung.

Master Planul propune planul de investitii pe termen lung care sa asigure atingerea tuturor
tintelor prevézute Tratatul de Aderare a Roméniei la UE si in legislatia actuala. Din planul de investitii
pe termen lung sunt selectate investitiile prioritare ce urmeaza a fi finantate din POS Mediu.

Strategia trebuie si fie revizuita i actualizatd concomitent cu progresul inregistrat in
implementarea masurilor stabilite, modificarea cereril, integrarea totald a masurilor adecvate pentru

fluxurile de deseuri municipale si evolutia legislatiei, obiectivelor si tintelor europene si nationale.

1.3. CATEGORII DE DESEURI CARE FAC OBIECTUL STRATEGIEI

Categoriile de deseuri care fac obiectul strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare sunt

urmatoarele:

Deseuri menajere;

Deseuri asimilabile colectate in amestec de la industrie, comert si institutii publice;
Deseuri stradale;

Desgeuri voluminoase;

Deseuri din parcuri i gradini;

Deseuri generate si necolectate, precum si fluxuri speciale de deseuri;

Deseuri periculoase din deseuri municipale;

Deseuri din cosntrucsii si demoldri;

Namoluri de la statiile de epurare;

FEFEFFFFFE

Deseuri de echipamente electrice $i electronice.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL
BACAU

+ Deseuri municipale

Datele de baza privind generarea deseurilor municipale sunt furnizate in principal de catre
operatorii de salubritate si se bazeazi in mare masura pe estimiri si nu pe date precise obtinute prin
cantériri.
Astfel, indicatorii de generare a deseurilor in anul 2019 sunt: 0,65 kg/locuitor x zi in mediul urban si
0,30 kg/locuitor x zi in mediul rural.
Estimativ, incepand cu anul 2011 au fost colectate in mediul rural, pe langa deseurile menajere §i
asimilabile, si deseurile din parcuri §i gradini i deseurile din piete. Se considera ca in anul 2018
deseurile din parcuri si gradini reprezinta | % din cantitatea de deseuri menajere, iar deseurile din piete
2% .

Datele privind pondera actuals a deseurilor biodegradabile municipale din deseurile menajere au fost
considerate cele din PNGD. Proiectia de generare a deseurilor biodegradabile s-a realizat pe baza
proiectiei de compozitie a deseurilor menajere considerand compozitia celorlalte tipuri de degeuri ca
raménand constanti pentru perioada de planificare.

Colectarea deseurilor in mediul urban se realizeazi prin intermediul cotectdrii individuale, in cazul
caselor de locuit, si prin puncte de colectare, in cazul blocurilor de locuinte. In mediul rural, colectarea
deseurilor reziduale se realizeaza in sistemul “din poartd in poarta™ iar deseurile reciclabile prin punctele
de colectare.

= Deseuri de ambalaje

Proiectia de generare a deseurilor de ambalaje se realizeazi pe baza Metodologiei de elaborare
a planurilor judetene de gestionare a deseurilor, aprobata prin Ordinul ministrului mediului nr.140/2019.

intrucét in prezent nu se realizeazi colectarea separatd a deseurilor de ambalaje, cantitdtile
generate pot fi estimate numai pe baza datelor privind cantitatile de ambalaje introduse pe piatd, acestea
fiind date relevante numai la nivel national. Conform Metodologiei, pe baza cantitatii estimate la nivel
national, se estimeaza cantitdfile generate la nive! de judet in functie de: populatie, cheltuielile banesti
ale populajtiei pentru achizitia marfurilor alimentare si a bauturilor, a marfurilor nealimentare sia
serviciilor.

Impartirea pe judete a cantitatii de deseuri de ambalaje estimate ci se genereaza in judet se
realizeazi in functie de veniturile salariale totale.

incepand cu anul 2017, cresterea anuala a indicatorilor de generare a deseurilor de ambalaje este
prognozata ca fiind de 1 %.

= Deseuri stradale, din gridini, parcuri si piete

Deseurile stradale sunt alcituite in principal din sol, pietre, asfalt, frunze i materii vegetale produse in
timpul curatarii strazilor si spatiilor publice. Pot contine, de asemenea, cantitai mici din alte tipuri de

deseuri solide si deseuri similare celor menajere din cosurile de colectare instalate pe strazi. In prezent,

aceste deseuri sunt colectate de operatorii existenti in fiecare municipiu sau oras, care au contract cu
Consiliul Local pentru salubrizarea strazilor si a spatiilor publice.

4 Deseuri voluminoase

Deseurile voluminoase sunt constituite, in principal din mobila veche, echipamente eleclrice si
electronice scoase din uz (frigidere, televizoare, s.a.) si orice alte deseuri care nu pot fi colectate in
pubelele de colectare a deseurilor menajere.

Proiectia de generare a deseurilor voluminoase se realizeazi pe baza indicatorilor de generare si a
proiectiei populatiei.

in cazul acestor tipuri de deseuri indicatorii de generare cresc pana in anul 2021 cénd ating valoarea de
15 kg/loc x an in mediul urban si 3 kg/locuitor x an in mediu] rural, dupa care raman constanti pana in
anul 2038.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL
BACAU

De obicei, aceste deseuri sunt depuse de catre cetateni in spatiile amenajate pentru colectarea deseurilor
voluminoase indicate de reprezentantii UAT sau sunt ridicate direct de ]a locul de generare.

~ Deseuri din comert si institutii

Deseurile comerciale §i institutionale sunt deseurile solide provenite din institutii si organizatii
cum ar fi institutii de stat, scoli, spitale, magazine, cladiri de birouri, restaurante, centre de cumparaturi,
teatre s.a., deseuri similare celor celor menajere.

in prezent, in zonele urbane, colectarea acestora este efectuata de operatorii existenti in fiecare
localitate deservita dupé care sunt transportate citre cel mai apropiat depozit urban de deseuri unde se
depoziteaza impreuna cu deseurile menajere.

+ Deseuri municipale periculoase din deseurile municipale

Conform Listei europene a deseurilor si a H.G. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, din cele 40 tipuri de deseuri
municipale, 14 sunt incadrate ca deseuri municipale periculoase §i anume: solventi, acizi, alcaline,
fotochimice, pesticide, anumite uleiuri §i grasimi, vopseluri, cernefuri, adezivi, i rasini care contin
substante periculoase, detergenti care contin substante periculoase, medicamente citofoxice $i
citostatice, baterii si acumulatori, lemn continand substante periculoase.

Tratarea si eliminarea deseurilor municipale periculoase se va realiza numai in instalatii autorizate in
acest scop.

= Niamoluri din statiile de epurare

Planificarea, in domeniul gestionarii namolurilor rezultate de la statiile de epurare trebuie corelatd cu
adoptarea Directivei 91/271/EEC privind tratarea apei urbane reziduale, transpusd in legislatia
romaneasca prin HG 352/2005 pentru modificarea HG 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind
conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, prin care statele membre sunt obligate sa
realizeze statii de epurare a apelor uzate pentru toate aglomerdrile cu mai mult de 2.000 locuitori
permanent ceea ce implicit va duce la cregterea cantitatii de namol generate n viitor.

in Directiva privind apele uzate orasenesti articolul 14 se face referire la gestionarea namolului de
epurare si anume faptul c¢& namolul de epurare trebuie reutilizat atunci cénd conditiile legale sunt
indeplinite.

Gestionarea namolurilor care rezulti de la epurarea apei uzate menajere este responsabilitatea
administratorului statiei de epurare respective.

Din cantitatea totala de namol produs la tratarea apelor uzate in anul 2018, de 9754 tone, cantitatea cea
mai mare provine de la statia de epurare a municipiului Bacau, si anume 8257 tone. Namolul provenit
de la statia de epurare a municipiului Bac#u, atat cel primar cat si excesul de namol activat sunt supuse
operatiilor de ingrosare, fermentare anaerobe mezofild cu obtinere de biogaz, deshidratare prin
centrifugare cu adaos de polimer, stabilizare cu var si valorificare in agricultura sau eliminare la
depozitul conform. Biogazul obtinut din fermentarea anaeroba a namolului se utilizeazd pentru
producerea de energie termica folosita la incalzirea namolului si a spatiilor din incinta statiei de epurare.
Namolul rezultat de 1a celelalte statii de epurare oragenesti este supus doar dupa caz procesului de
deshidratare prin centrifugare cu adaos de polimer si stabilizare cu var dupa care este transportat pe
depozitele de deseuri menajere sau uscare naturala pe paturi de uscare. Cantitatea totala de namoluri
rezultata de la statiile de epurare oragenesti, la nivelul judetului Bacau in anul 2018 a fost eliminaté
exclusiv prin depozitare.

In prezent, in judetul Bacau, intreaga cantitate de namol rezultata de la statiile de epurare orasenesti este
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL
BACAU

eliminata prin depozitare. Principalele optiuni de valorificare a namolului de epurare sunt urmétoarele:
utilizarea in agriculturd/silvicultura; ameliorare terenuri degradate, compostare; fermentare anaeroba;
coincinerare/incinerare cu recuperare de energie. Namolul de epurare poate fi utilizat in agricultura in
conditiile respectdrii prevederilor legislative si anume a ordinului comun al Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor si Ministerul Agriculturii nr 344/2004 pentru aprobarea normelor tehnice privind
protectia mediului si in special a solului atunci cind namolurile de epurare sunt utilizate in agriculturé.
Astfel, conform acestui ordin, pentru ca namolurile de epurare sa poata fi utilizate in agriculturd, trebuie
respectate valorile maxim admisibile privind: concentratiile de metale grele in solurile pe care se aplica
namolurile, concentratiile de metale grele din

namoluri, cantitatile maxime anuale de metale grele care pot fi introduse in solurile cu destinatie
agricola.

« Deseuri din constructii si demoliri (C&D)
Deseurile din constructii i demolari pot fi impértite in doua grupe:

¢ Deseuri minerale inerte incluzdnd materialul excavat, deseurile provenite din repararea
drumurilor si deseurile de beton provenite din demolari si cladiri;

e Deseuri din C&D nesortate reprezentdnd deseurile rezultate din ambalaje si materiale
deteriorate in timpul constructiilor, finisaje intericare sau materiale colectate de la reconditionarea
apartamentelor sau caselor.

Pentru deseurile din constructii $i demolari s-au achizitionat doua concasoare mobile care sa fie
utilizate in toate municipiile si orasele judetului Bacau. in ceea ce priveste deseurile din constructii $i
demoliri, estimarea cantitatii care va fi depozitata s-a facut finand seama de faptul ca cea mai mare parte
a deseurilor nepericuloase trebuie valorificata. Pentru deseurile din constructii si demolari, la nivelul
judetului nu exista nici o instalatie de tratare asftel incét sunt necesare atét capacititi de eliminare a
deseurilor( care sunt conform legislatiei in responsabilitatea autoritatilor locale) cét si de tratare a acestei
categorii de deseuri.

2. SITUATIA ACTUALA
2.1 SITUATIA ACTUALA LA NIVEL EUROPEAN

Politica Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe 3 principii, $i
anume:

Prevenirea producerii deseurilor - un factor cheie in cazul oricarei strategii de gestionare.
Daci poate fi redusa cantitatea de deseuri produsi si gradul de periculozitate a acestora, atunci
valorificarea si eliminarea devin operatii mult mai simple.

Valorificarea deseurilor (reciclare, reutilizare) - in cazul in care cantitatea de deseuri produsa

nu poate fi redusd, cAt mai multe din materiale trebuie recuperate, de preferintd prin reciclare.
Fluxurile de deseuri identificate de Comisie care necesita o atentie speciald sunt: deseurile de
ambalaje, vehiculele scoase din uz, bateriile i deseurile de echipamente electrice si electronice.

imbunstitirea tehnicilor de eliminare finald si monitorizare - in cazul in care deseurile
generate nu pot fi reciclate, ar trebui incinerate, eliminarea prin depozitare reprezentand ultima
solutie. Atat incinerarea cét si depozitarea deseurilor necesitd o monitorizare strictd deoarece aceste
activitati pot avea un impact semnificativ asupra mediului.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu a introdus conceptul de strategii tematice,
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documente care au fost elaborate de catre Comisia Europeana. Strategia tematica este un instrument
modern al politicii de mediu, oferind o abordare integrata a problematicii analizate (evaluand efectul
si consecintele deciziilor politice asupra diferitelor domenii).

Au fost dezvoltate strategii tematice pentru urmatoarele domenii: aer, prevenirea si
reciclarea deseurilor, mediul marin, sol, pesticide, resurse naturale si mediul urban.

Cele doua premize pe care se bazeazd Strategia tematicd privind prevenirea si reciclarea
deseurilor sunt;

Politica in domeniul gestiondrii deseurilor trebuie s se concentreze pe reducerea impactului
determinat _de utilizarea resurselor naturale. Conform strategiei tematice privind utilizarea

resurselor, problema cea mai importanta nu este lipsa acestora, cit impactul asupra mediului generat
de utilizarea lor,

La realizarea politicii in domeniul deseurilor este recomandati aplicarea instrumentului
“analiza ciclului de viata”. Astfel, se are in vedere impactul care poate aparea pe parcursul intregului
ciclu de viata al unui produs/serviciu, din momentul extragerii resurselor pentru producerea acestuia
pana in momentul cind acesta devine deseu.

Actiunile propuse in cadrul strategiei sunt:

- simplificarea legislatiei existente de gestionare a deseurilor;
- utilizarea ,,analizei ciclului de viata™ in realizarea politicilor din domeniu;
- imbunatatirea bazei de cunostinte;
- prevenirea producerii deseurilor;,
- reciclarea la scard mai largé a deseurilor produse;
La nivel national, instrumentele de aplicare a politicii europene de mediu sunt reprezentate
de Strategia si Planul National de gestionare a deseurilor.

2.2 SITUATIA ACTUALA LA NIVEL NATIONAL

Tratatul de aderare 1a UE reflectd conditiile aderarii Roméniei la UE i reprezinta rezultatul
integral al procesului de negociere a celor 31 de capitole. Prin “"Documentul de pozitie al Romaniei -
capitolul 22 — Protectia mediului inconjurator” Roménia s-a obligat sa implementeze acquis-ul
comunitar privind acest capitol pan la data aderarii (1 ianuarie 2007), cu urmatoarele derogari, dintre
care le mentionam pe cele referitoare la managementul deseurilor:

» Directiva nr. 852/2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, transpusi in legislatia nationala prin Hotdrirea Guvernului nr. 621/2005 privind
gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;

s Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri , transpus3 in legislatia nationala prin Hotardrea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile 5i completérile ulterioare;

» Directiva Consiliutui 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor, pentru care s-a solicitat §i
obtinut o perioad de tranzitie pana in anul 2009, transpusd in legislatia nationala prin Hotérirea
Guvernului nr. 128/2002 privind incinerarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE);
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» Regulamentul nr. 259/93 privind importul, exportul si tranzitul de deseuri, pana la sfarsitul
anului 2015.

Principalele documente de programare si planificare la nivel national relevante pentru
gestionarea deseurilor sunt reprezentate de:

»  Planul national de dezvoltare 2014-2020 (PND) - este documentul de planificare strategica
si programare financiard al Romdniei, care are ca scop sd orienteze §i sd stimuleze
dezvoltarea economicd §i sociald a (drii pentru atingerea obiectivului de realizare a

coeziunii economice §i sociale.

Prioritatile PND:

s Cresterea competitivitafii sectorului productiv $i a atractivitdfii acestuia pentru investitorii
straini;

o Imbunatitirea §i dezvoltarea infrastructurii de transport, energetice si asigurarea protectiei
mediului;

» dezvoltarea resurselor umane;

e cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale;

o diversificarea economiei rurale si cresterea productivitdtii in agriculturd

e promovarea participarii echilibrate a tuturor regiunilor la procesul de dezvoltare economicé.

PND promoveaza urmatoarele subprioritati:

- imbunétatirea standardelor de viat# prin asigurarea serviciilor de utilitati publice la standardele
de calitate si cantitate cerute, in sectoarele de apa si deseuri, prin dezvoltarea sistemelor de infrastructura
de api si aps uzati in localitdtile vizate i crearea/consolidarea companiilor regionale de profit si prin
dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a
deseurilor in localitatile vizate; inchiderea depozitelor neconforme);

-imbunatatirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe: dezvoltarea
sistemelor specifice de management al apei si deseurilor, a celor de management al resurselor naturale
(conservarea diversitatii biologice, reconstructia ecologica a sistemelor deteriorate, prevenirea $i
interventia in cazul riscurilor naturale - in specia! inundatii), precum si pe imbunatatirea infrastructurii

de protectie a aerului.

» Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Roméniei (2013-2020-2030) (SNDD) a fost
elaboratd de Ministerului Mediului si Dezvoltirii Durabile impreund cu United Nations
Development Programme Romania (UNDP Romania).

Asa cum se mentioneaza in documentul final, aprobat prin Hotararea Guvernului or. 1.216/2007
pentru aprobarea Memorandumului de intelegere dintre Autoritatea public centrald pentru protectia
mediului si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Romdnia privind revizuirea Strategiei
nationale pentru dezvoltare durabild, avénd in vedere obiectivele Strategiei revizuite pentru dezvoltare
durabila a Uniunii Europene, semnat la Bucuresti 1a 28 august 2007, problematica managementului
deseurilor are un impact asupra multor din directiile strategice, respectiv:

- corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale, cu

capacitatea de sustinere a capitalului natural;
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- folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si ecologic, in
deciziile investitionale din fonduri publice; introducerea ferma a criteriilor eco-eficiente in toate
activitatile de productie si servicii;

- anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atét a unor solutii de adaptare pe
termen lung, cit i a unor planuri de masuri intersectoriale, cuprinzénd portofolii de solutii alternative
pentru situatii de criza generate de fenomene naturale sau antropice.

% Programul operational sectorial de mediu (POS Mediu) - acest program este strans corelat cu
obiectivele nationale strategice prevazute in PND elaborat pentru perioada 2014-2020 si
Cadrul national strategic de referinia (CNSR), care se bazeaza pe principiile, practicile si
obiectivele urmarite la nivelul UE. In cadrul acestui program, Axa prioritara 2 "Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor i reabilitarea siturilor poluate istoric" sprijina
investitiile care vor asigura dezvoltarea acestor sisteme $i extinderea infrastructurii de
management al deseurilor.

Operatiunile care se deruleaza in cadrul domeniului major de interventie 2.1 finanteaza
urmitoarele activititi indicative: achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare separata, constructia
facilitatilor de sortare, compostare §i reciclare, achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor,
inchiderea depozitelor neconforme, constructia statiilor de transfer §i a facilitatilor de eliminare a
deseurilor municipale, construirea unor facilitati adecvate pentru deseuri periculoase, dar si asistenta

tehnica pentru pregatirea de proiecte, management, supervizare i publicitate.

23 SITUATIA ACTUALA LA NIVELUL JUDETULUI BACAU

93.1 PREZENTARE GENERALA SISTEM INTEGRAT DE GESTIONARE
DESEURI

Investitiile prioritare care fac obiectul ,.Sistemului Integrat de Management al Deseurilor Solide in
Judetul Bacdu”, au fost finantate prin POS Mediu, si vizeaza:

Colectarea deseurilor

Extinderea sistemului de colectare a deseurilor reziduale, astfel incét rata de conectare la sistemul de
colectare sa fie de 100%

Implementarea colectarii selective a deseurilor reciclabile, atat in mediul urban cét §i in cel rural, in
scopul indeplinirii fintelor de reciclare. Colectarea deseuri lor reciclabile este prevazuta a se realiza
prin puncte de colectare unde vor fi amplasate 3 recipienti de colectare: 1 recipient pentru deseurile
de hartie si carton, 1 recipient pentru deseurile de plastic si metale si 1 recipient pentru deseurile de
sticla

Extinderea colectarii separate a deseurilor menajere biodegradabile in localitatile Onesti, Moinesti,
Comanesti, Tg. Ocna §i Darménesti si tratarea deseurilor biodegradabile, astfel incét sa se asigure
indeplinirea tintelor legale;

Implementarea compostirii individuale pentru gospodariile din zona rurald si gospodariile din
municipiul Baciu si orasele Buhusi si Slanic Moldova

Statii de transfer
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Avind in vedere distantele mari din judet si topografia dificila judetul a fost impartit in 5 zone. Trei
dintre aceste zone ( zona 2, zona 3 si zona 5 ) au fost echipate cu cite o statie de transfer — Zona 4
dispunand deja de o asemenea statie construit3 prin proiectul PHARE - si Zona 1 va transporta deseuri
le direct la depozitu! din Bacau.

Astfel, prin programul POS Mediu a fost finantata construirea a trei noi statii de transfer (suplimentar
fata de statia de transfer existentd la Comanesti ce deserveste zona 4) pentru eficientizarea transportului
deseurilor municipale reziduale de la populatie la depoziui conform de la Bacau.

> ST la Giiceana cu o capacitate de circa 5.000 t/an — va deservi zona 2

> ST la Beresti Tazldu cu o capacitate de circa 17.000 t/an — va deservi zona 5

> ST laOnesti cu o capacitate de circa 35.000 tone/an — va deservi zona 3

Statii de sortare

in vederea tratarii cantatilor de deseuri reciclabile colectate separat, prin proiect s-a prevazut construirea
unei statii de sortare la Onegti.

Analiza a fost intreprinsa pentru aceleasi zone ca pentru statiile de transfer astfel incat statiile de sortare
existente $i nou propuse vor avea urmitoatea arie de acoperire:

Zona 1 gi zona 2:
» Statie sortare Baciu : Statia sortare Baciu cu o capacitate de 12,000 tone/an (1 schimb),
realizata prin masura JSPA — deserveste in prezent municipiul Bacau si 22 comune ( partea
estica a judefului) si preia deseurile reciclabile colectate separat din zonele 1 $i 2.

Zona 3:

* Statie sortare Onesti: cu o capacitate de 14,000 tone /an a fost construita prin POS Mediu.
Statia de sortare deserveste intreaga zona, respectiv 4 orage (Onesti, Slanic Moldova,
Darmanesti si TG.Ocna) §i 15 comune reprezenténd 136,000 locuitori.

Zona 4:

s Statie sortare Comanesti : Statia de sortare de la Comanesti, cu o capacitate de aproximativ
12,200 tone/an, realizata prin proiect PHARE CES, deserveste in prezent orasul Comanesti.

Zona 5:

e Statie sortare Moinesti: cu o capacitate de aproximativ 6,000 tone/an realizatd prin proiect
PHARE ESC, deserveste in prezent orasul Moinesti i 19 comune.

Localitatile aferente fiecarei zone sunt prezentate detaliat in Anexa 1.
Statii de compostare

In prezent in judetul Bac#u existd o statie de compostare construitd prin masura ISPA. in statia de

compostare sunt tratate doar deseurile verzi (din gradini, parcuri i piete) provenind din municipiul
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Bacau si 22 comune vizdndu-se extinderea ariei de deservire a stafiei pentru comunele din zona | si
zona 2 pentru tratarea cantitatilor de deseuri verzi aditionale generate in aceste localitéti.

Pentru partea vestica a judetului (zonele 3, 4 si 5) a fost realizata o noua statie de compostare la Onesti,
cu o capacitate de 8.500 t/an pentru tratarea deseurilor biodegradabile si alte tipuri de deseuri verzi si
deseuri biodegradabile din piete.

Depozitarea deseurilor

A fost construita cea de a doua celula a depozitului de deseuri existent in Baciu. Acest depozit
deserveste intregul judet. Celula 2 a depozitului conform Bacau are capacitatea de 1,75 mil m3 si o
durati estimati de viatd de 12 ani

Au fost inchise depozitele neconforme de deseuri conform prevederilor legale in vigoare: Onesti,
Moinesti, Comanesti, Buhusi, Tg. Ocna si Darmanesti

ALTERNATIVE 2: Compliant landfill end composting plant af Bacau
ALTERNATIVA 2: Depazit la BACAU si statle de compostare Eefng compontn plart
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Cantititile de deseuri prognozate a se colecta sunt prezentate in tabelul de mai jos

iTabel X-17 Evolutia cantititilor de deseuri municipale generate in Judetul Baciu, (tone/an)

o0n | 2015 | 2000 | oms | 2030 | 2095 | 203 | 2007 | 2098
_ _J_uébt Bachu i i : et tone
1.1 | Degeuri menajere colectate separat §i in amestec | 138.740 T 141.726 | 146.316 | 152.152 | 159.453 | 166.762 I 167.439 | 168.116 | 168,793
1.2 | Degeuri similable de la comert, industrie gi | . . - . | I
+ | institulii coectate separat §i in amestec 40.821 42143 | 43.856 | 45.639 | 47.494 | 49.424 | 49820 | 50.218 50.620|
B . , | , | |
1.5 | Degeuri din gradini gi parcuri 4.059 4190 | 4380 | 4537 | 4722 | 4914 4953 | 4993 | 5033
1.6 | Degeuri din pieje 4.590 4.739 4,932 5.132 5.341 5.55-8 5.602 5.647 5.692
'_G Degeuri stradale 8.009 8.268 8.604 ‘ 8.954 9.318 9.696 9.774 9.852 9.931 |
1.8 | Degeuri menajere generaie §i necolectate i 1] 0 0 0 0 . 0 0 0 0
Total degeuri municipale colectate 196.219 . 201‘.066- 208.066 | 216.414 226.327-' 236.354 | 237.588 238.526 . 240.051
“Totat deseuri municipale generate 196.212 | 201.066 208.&68 216.414  226.327 | 236.354 . 237.588 | 238.826 | 240.#6&'
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2.3.2. ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE
BACAU

Pentru implementarea proiectului Sistem Integrat de Management al Deseurilor Solide in
judetul Bacau, toate UAT-urile din judet s-au asociat in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Salubrizare Bacdu, unde prin Documentul de pozitie au stabilit modul de implementare si
respectare a tuturor angajamentelor din acest proiect. De investitiile acestui proiect beneficiazi exclusiv
membrii ADIS Bacau, Consiliul Judetean Bacau fiind unicul cofinantator al acestui proiect.

Scopul constituirii Asociafiei este “infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea,
monitorizarea, si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competenta a UAT-urilor
membre.

Prin acest proiect au fost construite Celula 2 a Depozitului Ecologic, Statiile de Transfer de la
Gaiceana, Beresti Tazlau si Onesti, Statia de Sortare Onesti si Statia de Compostare Onesti; au fost
inchise 6 depozite neconforme de deseuri ( Comanesti, Moinesti, Buhusi, Darmanesti, Tg. Ocna si
Onesti), an fost achizitionate echipamente de precolectare deseuri municipale pentru 65 de UAT-uri.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bac3u a intocmit documentatiile
de licitatie pentru atribuirea:

1) Contractului de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport
deseuri municipale in judetul Bacau (in numele si pe seama a 65 de UAT-uri membre —
operatorul desemnat in urma licitatiei publice fiind S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE
S.A, BUCURESTI

2) Contractul de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de operare instalafii deseuri
municipale in judetul Bacau (in numele §i pe seama tuturor celor 93 de UAT-uri membre) ~
operatorul desemnat in urma licitatiei publice este S.C. ECOSUD S.A. BUCURESTI

3) Contractul de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de Colectare si fransport
deseuri municipale pentru municipiul Bacau §i 22 de comune invecinate — la acest moment

procedura de licitatie se afla in desfasurare.

Asociatia a fost constituitd in scopul infiinfarii, organizarii, reglementarii, exploatdrii,
monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare (denumit in continuare Serviciul) pe
raza de competenta a unititilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupd caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de
dezvoltare a Serviciului (denumita in continuare Strategia de dezvoltare).

Forna de gestiune a Serviciului este gestiunca delegatd, care se realizeaza, in baza mai multor
contracte de delegare a gestiunii denumite in continuare contracte de delegare atribuite operatorilor
conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale legilor speciale
aplicabile.

Asociatii declara ¢4 interesul comun ce sté la baza constituirii Asociatiei este interesul general
al locuitorilor de pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru imbunatatirea calitatii



Serviciului, in conditiile unor tarife si/sau taxe care s respecte limitele de suportabilitate ale populatiei
si principiul "poluatorul pliteste”, atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia
mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finanfarea investitiilor necesare
in infrastructura tehnico-edilitara aferentd Serviciului.

in vederea indeplinirii scopului si obiectivelor Asociatiei, consiliile locale, respectiv consiliul
judetean adopta hotarari din care sa reiasa participarea, acestora la mecanismul de cofinantare aferent

bugetelor locale, totodatd adoptd hotardri privind disponibilitatea terenurilor pentru realizarea
proiectului.

Obiectivele Asociatiei sunt urmiatoarele:

o &3 claboreze si si aprobe strategia de dezvoltare a Serviciului;

e sa monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta
Serviciului;

e 53 constituie interfata pentru discutii §i s fie un partener activ pentru autoritatile administratiei
publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a Serviciului, in scopul
de a coordona politicile si actiunile de interes general;

s elaboreze si 53 aprobe caietele de sarcini i regulamentele Serviciului;

sa elaboreze si sa aprobe documentagiile de atribuire a contracielor de delegare si sa stabileasca
conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu exceptia situatiei atribuirii
directe conform prevederilor art. 3141 din Legea nr. 51/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare;

e siincheie contractele de delegare cu operatorii, in numele i pe seama unitatilor administrativ-
tetitoriale membre implicate, care vor avea impreuna calitatea de delegatar. astfel cum este
prevazut de art. 30 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (in functie
de specificul activitatilor care compun Serviciul, delegatar pot fi toti membrii Asociatiei pentru

toate activitatile sau numai o parte dintre acestia pentru anumite activitati;

53 monitorizeze executarea contractelor de delegare si sa informeze regulat membrii s&i despre
aceasta, sd urmareascd indeplinirea obligatiilor asumate de operator (indeosebi in ceea ce
priveste realizarea indicatorilor de performanta, executarea lucrarilor incredintate operatortlor
si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) si, in conformitate cu mandatul primit si cu
prevederile contractuale, sa aplice penalitatile coniractuale;

sa identifice si sa propund orice actiuni vizand cresterea oportunitdtilor de finantare a proiectelor
de investitii in infrastructura tehnico-edilitard aferenta Serviciului;
e sa imbunitateasca planificarea investitiilor in infrastructura tehnico-edilitara aferentd

Serviciului.

Pentru realizarea obiectivelor Asociatiei, prin Statut, asociatii mandateaza Asociatia si exercite in
numele si pe seama lor urmitoarele atributii legate de Serviciu:

e aprobarea MasterPlan-ului serviciilor comunitare de salubrizare a localitatilor, coordonarea
proiectarii si executiei lucrérilor tehnico-edilitare, in scopul realizirii acestora intr-o conceptie
unitara si corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de amenajare
a teritoriului, urbanism si mediu;

o restringerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol;
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e protectia si conservarea mediului natural si construit;

e sA asigure gestionarea si administrarea serviciilor de utilitdti publice pe criterii de
competitivitate si eficientd economic3 si managerial#, avind ca obiectiv atingerea si respectarea
indicatorilor de performantd a serviciului. stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii,
respectiv prin hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe;

¢ 53 promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului
serviciilor de utilitati publice si programe de protectie a mediului pentru activitatile si serviciile
poluante;

e sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si a
modalitatilor de organizare si functionare a serviciilor;

e sainformeze periodic utilizatorii asupra stirii serviciilor de utilitati publice si asupra politicilor
de dezvoltare a acestora;

¢ si medieze si s solutioneze conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea uneia dintre
parti, respectiv sa audieze operatorii in vederea concilierii diferendelor aparute in relatia cu
unitatile administrativ - teritoriale membre sau cu utilizatorii serviciilor comunitare de
salubrizare a localititilor, dupa caz;

e 53 monitorizeze si si controleze modul de respectare a obligatiilor si responsabilitatilor asumate
de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de
performanta si a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodica a tarifelor conform formulelor de
ajustare negociate la incheierea contractelor de delegare a gestiunii, respectarea Legii
concurentei nr.21/1996, republicata, exploatarea eficienta si in conditii de siguranta a sistemelor
de utilitati publice sau a altor bunuri apartindnd patrimeniului public si/sau privat al unitatilor
administrativ- teritoriale, afectate serviciilor, asigurarea protectiei mediului si a domeniului
public, asigurarea protectiei utilizatorilor;

e sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat/prestat §i cu privire la
modul de intretinere, exploatare §i administrare a bunurilor din proprietatea publica sau privata
a unitatilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea serviciului;

e si invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in relatia cu
utilizatorii serviciilor;

e 3 monitorizeze si 53 exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice si s3 ia masurile necesare in cazul in care operatorul nu asigura indicatorii de
performant3 $i continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;

e sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la nivelul indicatorilor de
performant i eficienta la care s-a obligat si nu asigura continuitatea serviciilor;

e si asigure un tratament egal pentru tofi operatorii, indiferent de forma de proprietate, de tara de
origine, de organizarea acestora $i de modul de gestiune adoptat;

e sa asigure un mediu de afaceri concurential, transparent $i loial;

e sa respecte angajamentele asumate fafa de operator prin hotardrea de dare in administrare a
serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin contractul de delegare a gestiunii
serviciului;

s sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor §i informatiilor economico-financiare
privind  activitatea  operatorilor,  altele  decit cele de interes public;
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[n cazul gestiunii delegate, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor §i strategiilor
de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitéti publice, precum
si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitafi
publice, respectiv: modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,

inclusiv in refatia cu utilizatorii; calitatea serviciilor furnizate/prestate;indicatorii de performanti ai

serviciilor furnizate/prestate; modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilit4ti publice; modul de formare, stabilire, modificare si
ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitéiti publice;

elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a
programelor de infiinlare a unot noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de
reglementare competente;

stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, in conditiile
legislatiei in vigoare;

aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor i tarifelor pentru serviciile de utilitati
publice, dupa caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritatile de reglementare
competente, inclusiv aprobarea trecerii la un tarif unic, la un sistem de tarifare unic, respectiv a
modului de formare, stabilire, ajustare 5i modificare a preturilor si tarifelor propuse de operatori;
sa elaboreze si si aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii §i dezvoltarii serviciilor de
utilitdti publice, utilizdnd principiul planificarii strategice multianuale;

sa stabileasca cerintele si criteriile de participare si selectie a operatorilor la procedurile publice
organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii;

sa aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea prefurilor si tarifelor serviciilor de
utilitafi publice propuse de operatori, in baza legislatiei in vigoare;

sa refuze, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si
tarifelor propuse de operator, iar pentru serviciile care functioneaza in conditii de monopol, s&
solicite avizul autoritatilor de reglementare competente;

sa rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii serviciilor si sd organizeze o noua
procedura pentru delegarea gestiunii acestora, daca constata $i dovedesc nerespectarea repetata
de catre operatori a obligatiilor contractuale si dacd operatorii nu adopta programe de mdsuri
care si respecte conditiile contractuale §i si asigure atingerea, intr-un interval de timp
prestabilit, a parametrilor de calitate asumati;

in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii va asigura elaborarea si va aproba, in
termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilot oti de la primirca
unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum i
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

sa exercite, pe seama si in numele Partii, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati
publice transferate in responsabilitatea Asociatiei, inclusiv dreptul de a concesiona bunurile
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apartindnd domeniului public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale membre care
constituie infrastructura tehnico-edilifard aferenta serviciilor de utilitati publice.

Adunarea Generald a Asociatiei

Adunarea Generala este organul de conducere al Asociatiei, format din toti reprezentantii asociatilor
desemnati prin hotardre a autoritatilor deliberative ale acestora.

Fiecare asociat va depune toate diligentele pentru a-si asigura reprezentarea permanentd in cadrul
adunérii generale a Asociatiei.

Hotararile de numire/revocare/inlocuire a reprezentantilor vor fi transmise, in copie, asociatilor si
presedintelui Asociatiei, in termen de 3 (trei) zile lucrétoare de la data emiterii lor.

Consiliul Director

Consiliul director este organul executiv de conducere al Asociatiei, format din presedintele Asociatiei
si inca 4 (patru) membri numiti de adunarea generala, pe o perioada de 4 ani. Componenta consilialui
director va asigura cit mai bine reprezentativitatea in cadrul acestui organ a tuturor membrilor
Asociatiei, utilizind principiul reprezentirii prin rotatie.

Presedintele Asociatiei este si pregedinte al consiliul director.

Membrii consiliului director sunt raspunzitori pentru activitatea lor in conformitate cu legislatia in

vigoare.
Adoptarea hotarérilor in cadrul AGA se face prin respectarea urmatoarelor reguli:

e fiecare asociat, prin reprezentantul sau, are un vot egal in cadrul AGA;

e pentru adoptarea hotararilor care vizeaza anumiti membri ai Asociafiei, doar reprezentantii
membrilor implicati au dreptul si participe si sa voteze in AGA. Reprezentantul CJ va participa
si va avea drept de vot in toate sedintele AGA;

e daca o hotarare a adunarii generale a Asociatiei priveste in mod direct Serviciul sau bunurile
care apartin unui anumit asociat, nicio hotdrére nu poate fi luata fara votul favorabil al
reprezentantului acestuia.

e Adunarea Generala alege dintre membrii sai presedintele Asociatiei, care este si presedintele
Consiliuluj Director, care are atributiile prevazute in Statut i care reprezintd Asociatia in

raporturile cu tertii, cu exceptia situatiilor in care se prevede expres altfel.

2.3.3 MECANISMUL FINANCIAR

Modificarile legislative aparute prin prevederile Legii 31/2019 privind aprobarca OUG 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a OUG 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, au dus la actualizarea mecanismul financiar la nivelul judetului ADIS Bacau, incepand
cul ianuarie 2019 astfel:

Aditionarea Documentului de pozitie privind modul de implementare al Proiectului Sistem Integrat de
Management al Deseurilor Solide in judetul Bacau cu actualizarea mecanismului financiar de plata (fara
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a afecta mecanismul financiar si fluxul aferent acestuia din aplicatia de finantare) al UAT-urilor membre
ADIS, pentru serviciile de salubrizare, in asa fel incat, valoarea de plata a unei tone de deseuri

municipale menajere /asimilabile menajer generate pe raza fiecarui UAT in parte, sa fie aceeasi,
indiferent de pozitionarea geografica a respectivului UAT fata de instalatiile de deseuri ( depozit, statie
de transfer. etc.)

1) Operatorii cu care ADIS Bacau are incheiate contracte de delegare in numele si pe seama UAT -
urilor membre au tarife diferentiate, fise de fundamentare pentru fiecare tarif, memorii
justificative, aprobate de fiecare UAT membru prin HCL

2) Principiul “plateste pentru cat arunci” se aplica in cadrul ADIS Bacau in doua etape:
A) in prima etapa la nivel de UAT

B) in a doua etapa la nivel de utilizator casnic si noncasnic print taxe diferentiate aplicate in
functie de frecventa sau volum).

A) Pentru realizarea primei etape la nivel de UAT

1) Actualizarea mecanismului de plata al serviciilor, mentinand fluxul financiar al Proiectului Sistem
Integrat de Management al Deseurilor Solide in judetul Bacau care presupune transferul sumelor
reprezentand taxe speciale de salubrizare instituite si colectate de la utilizatorii casnici si noncasnici, de
catre administratia publica locala, catre ADIS Bacau, in scopul exclusiv de plata a operatorilor de
salubritate contractati.

Stabilirea obligatiilor de plata in functie de un element variabil lunar, cantitatea de deseuri reziduale

generate pe raza fiecarui UAT in parte in loc de utilizarea unui element cvazistatic {(numarul de utilizatori
casnici-populatie rezidenta, utilizatori noncasnici), in conditiile in care scaderea populatiei fata de

momentul acordarii finantarii este o certitudine, certificata prin rezultatele recensamantului din 2012.

Stabilirea unei valori interne unice de plata pentru fiecare tona de deseuri municipale
menajere/asimilabile menajer variabila de la luna la luna in functie de valoarea si ponderea fiecarei

fractii de deseuri din facturile operatorilor.

2) Stabilirea taxei speciale de salubrizare se face de catre autoritatile publice locale prin HCL, avand
1a baza cuantumul minim prevazut in Planul anual de evolutie a taxelor si tarifelor stabilit prin proiectul
SIMDS si cu caracter orientativ, Planul anual de evolutie a taxei speciale de salubrizare actualizat
2018, in asa fel incat sa acopere suma de plata aferenta cantitatii deseurilor generate de fiecare UAT
in parte, pentru serviciile de colectare, transport si operare instalatii.

3) Colectarea taxelor speciale de salubrizare stabilite in mod individual de catre fiecare UAT se
realizeaza de administratia publica locala atat de la utilizatorii casnici cat si de la noncasnici.

4) Transferul lunar de catre UAT-uri catre ADIS in mod distinct a sumelor de plata corespunzatoare
cantitatii de deseuri generate de fiecare UAT membru, pentru plata facturilor celor doi operatori

(colectare, transport si operare instalatii deseuri).

Mecanismul financiar in cadrul ADIS functioneaza astfel:
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1) Pana la data de 15 a fiecarei luni, operatorii transmit facturile aferente activitatilor prestate in luna
precedenta catre ADIS Bacau, cu evidentierea clara a cantitatilor pe categorii de deseuri pentru fiecare
UAT in parte .

2) Cei 2 operatori { operatorul de colectare si transport si operatorul de instalatii) emit cate o singura
factura de plata care insumeaza toate serviciile prestate la nivelul ariei de delegare, iar ADIS
opereaza cele doua facturi astfel:

A) Factura operatorului de colectare si transport emisa pentru intreaga cantitate de desenuri municipale
menajere _si_asimilabile menajer (reziduale, biodegradabile, reciclabile, voluminoase, DEEE,
periculoase din menajer) colectate si transportate din aria de delegare se opereaza astfel:

a) valoarca totala a facturii emisa pentru intreaga cantitate de deseuri municipale menajere si asimilabile
menajer colectate si_transportate se va imparti la cantitatea totala de deseuri menajere reziduale
colectate si transportate si rezulta VALOAREA DE PLATA(V1) .

Aceasta_valoare (V1) acopera costurile de colectare si transport pentru toate fractiile cuprinse in
deseurile municipale menajere _si_asimilabile menajer (reciclabile, menaijere, biodegradabile,

voluminoase, DEEE. periculoase din menajer):
F():R(O=V()

F(t)=valoarea totala a facturii emisa de operatorul de colectare si transport
R(t)= cantitate totala deseuri menajere reziduale colectate si transportate
V(1)= valoarea de plata a unei fone de deseuri municipale/asimilabile colectata si transportata

b) SUMA DE PLATA S(1) aferenta fiecarui UAT din aria de delegare, pentru activitatea de colectare
si_transport se calculeaza astfel:

CANTITATEA DE DESEURI REZIDUALE MENAIJERE (colectata de pe raza fiecarui UAT in parte
}, inmultita cu VALOAREA DE PLATA (V1) rezulta SUMA DE PLATA S(1) a cantitatii de deseuri
municipale menajerefasimilabile menajer pentru activitatea de colectare si transport, suma ce va fi

transmisa prin notificare de plata de Aparatul Tehnic catre fiecare UAT.

R{uat) x V(D=S(1)

R(uat) = cantitatea de deseuri reziduale menajere colectata si transportata de pe raza fiecarui UAT in
parte

V(1)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale/asimilabile colectate si transportate

$(1) = suma de plata a cantitatii de deseuri municipale/asimilabile pentru activitatea de colectare si

transport.

B) Factura emisa de operatorul de instalatii pentru intreaga cantitate de deseuri municipale menajere
si asimilabile menajer (reziduale_biodegradabile, reciclabile, voluminoase, DEEE, periculoase din

menajer) din aria de delegare va fi operata astfel:
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a) Valoarea totala a facturii emisa pentru intreaga cantitate de deseuri municipal menajere si asimilabile
menajer _intraea in instalatii, se va imparti la cantitatea totala de deseuri reziduale menajere operate in
instalatii si va rezulta VALOAREA DE PLATA(V2).

Aceasta valoare (V2) va acoperi toate costurile de operare in _instalatii pentru activitatile de transfer,
sortare, tratare, compostare, depozitare,

F(ex:R(H=V(2)
F(t)=valoarea totala a facturii emisa de operatorul de instalatii
R{t)= cantitate totala deseuri menajere reziduale intrata in instalatii

V(2)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere /asimilabile menajer intrata in
instalatii

b) SUMA DE PLATA S(2) aferenta fiecarui UAT din aria de deservire a operatorului de instalatii,
pentru activitatea de operare instalatii se va calcula astfel:

CANTITATEA DE DESEURI MENAJERE REZIDUALE (a fiecarui UAT in parte) intrata in
instalatii, inmultita cu VALOAREA DE PLATA (V2), rezulta SUMA DE PLATA S(2) a cantitatii de
deseuri municipale pentru activitatea de operare instalatii, suma ce va fi transmisa prin notificare de

plata de Aparatul Tehnic catre UAT-urile membre.
Ruat) x_V(2)=5(2)
R(uat) = cantitatea de deseuri reziduale menajere intrata in instalatii a fiecarui UAT in parte

V(2)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere/asimilabile menajer intrata in
instalatii

S(2) = suma de plata a cantitatii de deseuri municipale pentru activitatea de operare instalatii

3) Prin calcularea VALORILOR DE PLATA V1 si V2 se va respecta principiul ¢ plateste pentru_cat
arunci” .

4) ADIS transmite 2 notificari de plata catre UAT-uri pentru cantitatile de deseuri generate de fiecare
UAT in parte, o notificare pentru plata operatorului de instalatii si o0 a doua notificare pentru plata
operatorului de colectare si transport.

5) UAT-urile membre ADIS vor achita, pana la data de 25 a lunii in curs suma de plata din fiecare

notificare.

6) In cazul in care UAT-urile nu-si achita suma de plata din notificari pana in data de 25 a lunii in curs,
pentru serviciile din luna precedenta, facturile catre operatori vor fi achitate partial de catre ADIS,
insotite de notificari catre operatori, in care vor fi mentionate UAT-urile care nu au facut plata.
Pentru UAT-urile restante se vor aplica penalitati contractuale, iar dupa 30 de zile ADIS va tnimte

solicitari de suspendare a serviciilor catre operatori.

7)In fiecare luna, Aparatul Tchnic al ADIS Bacau va transmite catre toate UAT-urile membre, situatia
privind cantitatile de deseuri municipale/asimilabile ( menajer, reciclabil, biodegradabil, voluminoase,
DEEE) a fiecarui UAT in parte, pentru luna anterioara, precum si sumele de plata restante, astfel incat
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toti membrii ADIS vor fi informati si vor putea interveni in timpul cel mai scurt pentru a lua masurile
legale ce se impun in cazul nerespectarii prevederilor Contractelor de Delegare.

Sumele de plata S(1) si S(2) sunt diferite pentru fiecare UAT in parte in functie de cantitatea de deseuri
menajere reziduale generate de utilizatorii serviciului de salubrizare a fiecarui UAT si acopera costuriie

de operare pentru intreaga cantitate de deseuri municipale menajere/asimilabile menajer.

B) Pentru etapa Il de implementare a principiului “plateste pentru cat arunci”,

- Identificarea tuturor utilizatorilor cu ajutorul Regulamentului privind _stabilirea numarului
utilizatorilor casnici si noncasnici , aprobat prin HCL-uri de UAT-urile membre ADIS Bacau.

- Taxa diferentiata pentru cetatenii UAT-urilor membre ADIS in functie de ritmul de colectare a
deseurilor reziduale sau volum .

- Contractarea furniziirii de servicii software Saas de inchiriere a aplicatiei GIS Managementul
deseurilor la nivelul intregului judet. { considerarea solutiei adoptate i implementate la Térgu Ocna
ca fiind protect pilot)

Contractele incheiate cu OIREP-urile care isi desfasoara activitatea in judetul Bacau, stabilesc plata
sumelor reprezentand contravaloarea tarifelor nete pentru deseurile reciclabile ( stabilite in mod
transparent), pentru cantitatile de deseuri de ambalaje ce ajung la reciclatori, sume ce vor fi luate in
calcul in urmatoru! an de catre fiecare cUAT membru la stabilirea taxelor utilizatorilor serviciilor de
satubrizare.

1.3.4 CONSILIUL JUDETEAN BACAU

Consiliul Judetean Bacau este membru cu drepturi depline al ADIS, alaturi de ceilalti membrii,
municipalititi si comunitati, conform statutului ADIS.

In general, Consiliul Judetean este autoritatea cheie in gestionarea si implementarea investitiilor aferente
sistemului de management integrat al deseurilor aprobat de POS Mediu dupa cum urmeaza:

a) Consiliul Judetean pentru contractele de lucrari de constructii ale bunurilor ce vor fi parte a
sistemnului de management integrat al deseurilor;

b) Consiliul Judetean pentru contractele de furnizare de bunuri si echipamente finantate din fonduri
europene;
c) Consiliul Judetean pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitdtile de exploatare a

statiilor de transfer, de transport a deseurilor de la statiile de transfer la depozitul conform existent, de

operare a statiilor de compostare,

d) Consiliile Locale implicate prin ADIS - in baza unui mandat special dat de fiecare Consiliu
Local, in conditiile legii, zonal pentru unititile administrativ — teritoriale arondate unei statii de transfer
impreuna, pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitatile de colectare a deseurilor si de
transportare a acestora pana la statiile de transfer( zona 2, zona 3, zona 4 si zona 5);
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Contractele de delegare cu operatorii, prevazute la lit.d) de mai sus, vor fi incheiate de ADIS in numele
si pe seama unitatilor administrativ — teritoriale membre implicate, care vor acorda ADIS un astfel de
mandat prin statutul ADIS si prin Hotarérile Consiliilor Locale de aprobare a contractelor de delegare a
gestiunii.

3. TINTE LEGISLATIVE SI PRINCIPII STRATEGICE

TINTE LEGISLATIVE SI PRINCIPII STRATEGICE

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor la nivelul unui judet, trebuie sa reflecte
respectarea ierarhiei deseurilor, acordand o importantd deosebita prevenirii deseurilor si promovarii
reutilizarii, reciclarii si valorificarii, astfel incat sa fie redus impactul negativ asupra mediului.

Stabilirea obiectivelor si tintelor se face tindnd seama de prevederile legislative, precum side
Planul National de Gestionare a Degseurilor si Planul Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea
Nord-Est.

Obiectivele si tintele au fost stabilite in conformitate cu prevederile legale, cu Strategia si
Planul National de Gestionare a Deseurilor si cu Planul Regional de Gestionare a Deseurilor
Regiunea Nord-Est.

Pentru a asigura realizarea unui progres real, sistemul de gestionare al deseurilor trebuie s
indeplineasca o serie de obiective strategice corelate cu cerintele europene.

La nivelul judetului ne propunem si indeplinim cel pufin tintele care sunt in concordanta cu

cele regionale si nationale. Astfel:

v stabilirea obiectivelor pentru perioada urmatoare in materie de prevenire a generarii de deseuri
si de decuplare, care si se bazeze pe cele mai bune practici in vigoare (DIRECTIVA 2018/851 A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind degeurile);

v pentru facilitarea sau imbunatatirea valorificarii deseurilor, se vor introduce sisteme de colectare
separata cel putin pentru urmatoarele tipuri: hértie, metal, plastic i sticla, in cazul in care acest lucru
este posibil din punct de vedere tehnic si economic (DIRECTIVA (UE) 2018/851 A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile);

v producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale sunt obligati ca. pana in anul
2020, sa atingd un nivel de pregitire tehnico-materiala pentru reutilizarea si reciclarea unui minim de
50% din masa totald a cantitatilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si sticld. provenind din
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deseurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt
similare deseurilor care provin din deseurile menajere (conform Legii nr. 211/2011);

v producatorii de deseuri i autoritatile administratiei publice locale sunt obligati ca, pand in anul
2020, sa atingd un nivel de pregatire tehnico-materiala, in vederea reutilizirii si recicldrii, precum si
pentru alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere/rambleiere care utilizeaza
deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase
provenite din activitati de constructie §i demolari, cu exceptia materialelor geologice naturale (conform
Legii nr. 211/2011);

v reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate 1a 10% din cantitatea totala
generatd pana in anul 2020 (conform Recomandarilor pentru aplicarea modificarilor legislative
introduce prin OUG 74/2018);

v reciclarea a minimum 55% din greutatea totald a materialelor de ambalaj continute in deseurile
de ambalaje, cu minimum 60% pentru sticla si minimum 22,5% pentru plastic, considerandu-se numai
materialul reciclat ca material plastic, din greutatea fiecarui tip de material continut in degeurile de
ambalaj, pana la data de 31 decembrie 2013 (conform Legii 249 din 2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje).

Prezenta strategie urmdreste respectarea urmatoarelor principii strategice:

v Principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului §i cu cel al
responsabilitatii utilizatorului; Acest principiu stabileste necesitatea actualizarii cadrului legislativ si
economic intr-un mod adecvat, in asa fel incit sa fie acoperite costurile de gestionare a deseurilor, in
special pe plan local;

v Principiul protectia resurselor primare, a fost formulat in contextul mai larg al conceptului de
“dezvoltare durabila”, stabilind necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea resurselor primare, in

special a celor neregenerabile, punand accent pe utilizarea deseurilor ca si materii prime secundare;

v Principiul misurilor preliminare, se referd la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologica in corelatie cu cerintele de protectie a mediului si cu masuri fezabile din punct de vedere

€CONnomic;

v Principiul prevenirii, stabilegte o ierarhie in activitatile de gestionare a deseurilor, ierarhie care
situeazi pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea cantitatilor generate, urmata de tratarea
in vederea valorificarii si, in ultimul rand, de tratarea in vederea eliminarii, in conditii de siguranta pentru
mediu si sdnatate a populatiei;

v Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste faptul ¢ deseurile trebuie
tratate si eliminate ¢4t mai aproape posibil de locul unde au fost generate;

v Principiul subsidiaritatii, stabileste ca responsabilitatile trebuie sa fie transferate catre cel mai
scizut nivel administrativ fata de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme stabilite la nivel

regional si national;

v Principiul integrarii, stabileste faptul ci activitatile de gestionare a deseurilor fac parte integranta

din activitatile social-economice care le genereaza.
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3.1. INDICATORI DE MONITORIZARE $I EVALUARE A SERVICIULUI

In vederea monitorizirii atingerii obiectivelor stabilite in procesul de planificare trebuie atasat
fiecarui obiectiv cel putin un indicator sau o tintd misurabila.

Indicatorii de monitorizare pot fi impartiti in doud categorii:

» Indicatori de bazi;

» Indicatori asociati obiectivelor.

Indicatorii de bazd se referd la cantititile de deseuri colectate si valorificate, precum si la
capacitatea instalatiilor de gestionare a deseurilor existente la un moment dat. Monitorizarea anuald
a indicatorilor de baza furnizeaza informatii generale privind progresul realizat in sistemul de
gestionare a deseurilor la nivelul judefului.

Pentru indeplinirea fiecarui obiectiv prin PIGD au fost stabilite masuri de implementare.
Pentru fiecare masura de implementare se stabilesc indicatori masurabili, care si poatd arata
progresul realizat in indeplinirea masurilor de implementare, respectiv in atingerea obiectivelor
stabilite in plan.

Consiliile locale si A.D.LS. stabilesc si aprobd valorile indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare si penalitatile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupi dezbaterea
publici a acestora.

Indicatorii de performanté ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietul de sarcini,
precum si in hotdrarea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii serviciulul de
salubrizare, dupa caz.

Autoritatile administratiei publice locale si A.D.].S. sunt responsabile de urmarirea nivelurilor
de calitate a indicatorilor de performants ce trebuie indeplinite de operatori, astfel incat sa se asigure
atingerea si realizarea tintelor/obiectivelor conform legislatiei in vigoare din domeniul gestiondrii
deseurilor, avand in vedere ca A.D.LS. Baciu stabileste si aproba valorile indicatorilor de
performanti ai serviciului de salubrizare.

A.D.LS. Baciu stabileste si aproba valorile indicatorilor de performantd ai serviciului de
salubrizare, tindnd cont de legislatia in vigoare.
Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare sunt cei prevazuti in Regulamentul Serviciului
de Salubrizare.

A.D.1.S. Bacau in numele si pe seama autoritatilor administratiei publice locale monitorizeaza
realizarea de citre operatori a indicatorilor de performanta ai serviciului, a clauzelor contractual si

respectarea legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

Indicatorii de performanti stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b) atingerea obiectivelor §i tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale/asociatia de
dezvoltare intercomunitara sunt responsabile;
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c) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenti la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementirilor specifice din domeniul protectiei mediului $i al séndtatii populatiei;
g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanitatii si securitatii
muncii.

privire la urmitoarele activitati:

a)
b)
<)
d)

e)
f)

g
h)

contractarea serviciului de salubrizare;

masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

indeplinirca prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate:

Indicatorii de performanti trebuie si asigure evaluarea continui a operatorului cu

mentinerea unor relatii echitabile inire operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva

a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

solutionarea fn timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-

teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultare;

atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

in vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare trebuie sd

asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;
b) gradul asigurdrii colectarii separate a deseurilor menajere si similare;
¢) gradul asigurdrii cu recipiente de colectare a producitorilor de deseuri;

d) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

e) inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea $i

incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

f) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare aacestora.

Indicatorii de performantd au caracter minimal §i pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

INDICATORI DE PERFORMANTA

Pentru serviciul public de salubrizare

Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura Lo si modalitate de | cine se
indicator aplicare plateste
1. INDICATORI DE PERFOMANTA GENERALI
1.1 Contractarea serviciilor de colectare si transport deseuri.
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Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

Numarul anual de contracte
incheiate raportat la
numarul de solicitari scrise
si justificate din partea
utilizatorilor non-casnici

%

100

1.1.2

Numarul anual de contracte
incheiate raportat la
numarul de solicitari scrise
si justificate, pentru
activitatile neprogramate

Y%

100

Procentul anual de
contracte de la punctul
1.1.1 incheiate in mai putin
de 20 de zile

%

75

an

primul

anil

2-4

anii

5-8

Numarul de cetateni
{gospodarii) acoperiti de
serviciu de salubrizare
raportat Ja numarul de
cetateni (gospodarii) din
aria de deservire

%

80

85 95

Numarut de contracte
incheiate cu utilizatorii
non-casnici raportat la
numarul total al acestor
utilizatori.

%

80

90

95

Rata de implementare a
instrumentului economic
..plateste pentru cat arunci”
pentru degeurile menajere-
Populatia care solicita si
pentru care se aplici
instrumentul economic
..plateste pentru ct arunci”
raportat la populatia totala
din aria de delegare (%)

%

2019

2020

2021

2022

15

20

H

1.2

Masurarea §i gestiunea cantitatii serviciilor prestate

1.2.1

Numarul de notificari
privind repararea
finlocuirea recipientilor -
bunuri proprii - pentru
precolectarea degeurilor
rezolvat in 72 ore, raportat
la numarul total de

%

80

an
1

83

anii
2-3

8 | 89

anii

4-5 | 67

anii

90

an
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Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

solicitari privitor la
recipientii bunuri proprii
in decurs de un an

Numarul de notificari

privind repararea

recipientilor - bunuri de

retur - pentru precolectarea

deseurilor rezolvat in 72

ore, raportat la numarul

total de solicitari privitor la

recipientii bunuri de retur
in decurs de un an

%

89 | 90
anii | an
6-7 8

80 | 83 86
an | anii | anii
4-5

1.2.2

Numarul anual de sesizari
din partea reprezentantilor
Garzii de mediu raportat la
numarul total de sesizari
din partea autoritatilor
centrale si locale, pentru
activitatea de colectare §i
transport

%

10

1.2.3

Numarul anual de sesizari
intemeiate din partea
autoritatilor de sanatate
publica raportat la numarul
total de sesizari din partea
autoritatilor centrale §i
locale, pentru activitatea de
colectare §i transport

%

1y

1.2.4

Penalitati contractuale
totale aplicate de
autoritatile administratiei
publice locale, raportate la
valoare prestatiei activitatii
de colectare §i transport in
decurs de un an

%

10

1.2.5

Cantitatea de deseuri
reciclabile municipale
colectate separat in aria de
delegare raportat la
cantitatea totala generata
de deseuri reciclabile
municipale (%)

Cantitatea de deseuri de
hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile
municipale, colectate
separat, ca procentaj din

%

40% pentru anul 2019

Pentru tinta de
40 %, se aplica
anual
urmatoarele
penalitati pentru
urmatoarele
procente de
deseuri
reciclabile
colectate separat:

e 20% sau mai
putin deseuri

ADIS
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Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura .. si modalitate de | cine se
indicator aplicare plateste
cantitatea totala generate reciclabile
de deseuri de hartie, metal, colectate
plastic st sticla din separat:
deseurile municipale penalitate
colectate separat, ca 6% din
procentaj din cantitatea Valoarea
totala generate de deseuri Anuald a
de hartie metal, plastic si Contractului
sticla din deseurile (VAC)
municipale
o 20%-30%
Cantitatea de deseuri de deseuti
hartie, metal, plastic si reciclabile
sticla din deseurile colectate
municipale, colectate separat:
penalitate

separate reprezinta
cantitatea acceptata intr-un
an calendaristic de catre
statia/statiile de sortare.

Cantitatea totala generate
de deseusi de hartie, metal,
plastic si sticla din
deseurile municipale se
calculeaza pe baza
determinarilor de
compozitie realizate de
catre operatorul de
salubrizare. In lipsa
determinarilor de
compozitie a deseurilor
municipale.cantitatea
deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla din
deseurile municipale se
considera a fi 33%.

Pentru anii urmatori,
cantitatea totala generata
de deseuri reciclabile
municipale in aria de
delegare se calculeaza pe
baza determindrilor de
compozitie realizate de
catre operatorul de

colectate si transport

50% pentru anul 2020

4% din VAC

e 30%-40%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
2% din VAC

¢ 40% sau mai
mult,
deseuri
reciclabile
colectate
separat nu se
aplica
penalitate

Pentru tinta de
50 %. se aplica
anual
urmitoarele
penalitati pentru
urmdtoarele
procente de
deseuri
reciclabile
colectate separat:

e 30% sau mai
putin deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate

6% din
Valoarea
Anuali a
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Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura indi si modalitate de | cine se
indicator aplicare plateste

60% incepédnd cu anul 2021

Contractului
(VAC)

s 30%-40%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
4% din VAC

e 40% 50%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
2% din VAC

e 50% sau mai
mult, deseurti
reciclabile
colectate
separat nu s¢
aplica
penalitate

Pentru tinta de
60 % care trebuie
atinsa incepand
cu anul 2021, se
aplica anual
urmatoarele
penalititi pentru
urmatoarele
procente de
deseuri
reciclabile
colectate separat:

e 30% sau mai
putin deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
8% din
Valoarea
Anuald a
Contractului
(VAQC)

s 30% -40%
deseuri
reciclabile
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Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

70% incepand cu anul 2022

colectate
separat:
penalitate
6% din VAC

e 40% - 50%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
4% din VAC

* 50% - 60%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
2% din VAC

e 60% sau mai
mult, deseuri
reciclabile
colectate
separat nu se
aplica
penalitate

Pentru tinta de
70 % care trebuie
atinsa pentru anii

(2022-20235) se

aplica
urmatoarele
penalitati pentru
urmatoare
procente de
deseuri
reciclabile
colectate separat:

e 30% sau mai
putin degeuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
20% din
Valoarea
Anualaa
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Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura . si modalitate de | cine se
indicator aplicare plateste
Contractului
(VAC)
L 30% - 40%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
15% din
VAC
o 40% - 50%:
penalitate
10% din
VAC
s 50% - 60%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
8% din VAC
60% - 70%
deseuri
reciclabile
colectate separat:
penalitate 4% din
VAC
e 70% sau mai
mult, deseuri
reciclabile
colectate
separat nu se
aplica
penalitate
1.2.6 | Cantitatea totala de deseuri | % 55% in anul 2019 w3
provenite din locuinte,
generate de activitati de
reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara
a acestora, predate pentru
reunh?‘_ar(?,rccmlare. si alte 70% in anul 2020
operatiuni de valorificare
materiala, inclusiv
operatiuni de umplere,
rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de
transfer ca procentaj din
cantitatea de deseuri
provenite din locuinte,
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Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Uniiate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

generate de activitati de
reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara
a acestora colectate (%)

1.2.7

Cantitatea totala de deseuri
periculoase menajere
transmise spre tratare
/eliminare raportata la
cantitatea totala de deseuri
periculoase menajere
colectate in decurs de un
an,

%

100

1.2.8

Caniitatea totala de deseuri
de echipamente, electrice gi
electronice colectata de la
populatie si predata la
producatori sau organizatii
colective in vederea
tratarii/valorificarii
raportata la cantitatea totala
de deseuri de
echipamentele electrice $i
electronice colectata de la
populatie in decurs de un
an.

%

100

1.29

Cantitatea de deseuri
voluminoase colectate
separat trimise la tratare/
valorificate raportata la
cantitatea totala de deseuri
voluminoase colectate n
decurs de un an

%

100

1.2.10

Cantitatea totala de deseuri
colectate din locurile
neamenajate, raporiata la
cantitatea totala de deseuri
colectate in decurs de un
an.

%

1.2.11

Numarul de reclamatii
justificate privind calitatea
serviciului de colectare si
transport a deseurilor
reciclabile, la care s-a
raspuns in termen legal,
raportat la numarui total de
reclamatii privind calitatea
activitatii de colectare si
transport in decurs de un
an.

%

95
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Nr.
Crt.

Indicatori de
performania

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

1.2.12

Numarul de reclamatii
lunare, justificate privind
calitatea serviciului de
colectare si transport a
deseurilor reciclabile,
raportat la numarul total de
reclamatii privind calitatea
activitatii de colectare i
transport, care au fost
rezolvate in mai putin de
doua zile calendaristice.

%

50

*

*

1.2.13

Numarul de reclamatii
justificate rezolvate lunar
privind calitatea serviciului
de colectare si transport a
deseurilor reziduale,
raportat la numarul total de
reclamatii privind calitatea
activitatii de colectare i
transport, pe categorii de
utilizatori

%

95

1.2.14

Numarul de reclamatii
justificate privind calitatea
serviciului de colectare si
transport a deseurilor
reziduale, raportat la
numaru! total de reclamatii
privind calitatea activitatii
de colectare si transport,
care au fost rezolvate in
mai putin de doua zile
calendaristice in decurs de
un an.

%

50

1.2.15

Numarul de reclamatii
justificate rezolvate
semestrial privind calitatea
serviciului de colectare §i
transport a deseurilor
voluminoase, raportat la
numarul total de reclamatii

%

95

1.2.16

Numarul de reclamatii
rezolvate trimestrial
privind calitatea serviciului
de colectare si transport a
deseurilor periculoase
menajere, raportat la
numarul total de reclamatii
privind calitatea activitatii
de colectare §i transport

%

95

1.2.17

Numarul de reclamatii
rezolvate privind calitatea

%

95
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Nr. Indicatori de Unitate
Crt. performanta masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

serviciului de colectare si
transport a degeurilor de
echipamente electrice si
electronice, raportat la
numarul total de reclamatii
privind calitatea activitatii
de colectare si transport in
decurs de un an

Depozit de deseuri nepericuloase Bacau

1.2.18 | Numarul anual de sesizari %
din partea autoritatilor de
sanatate publica raportat la
numarul total de sesizari
din partea autoritatilor
centrale si locale, pentru
activitatea de operare a
depozitului Bacau in
decurs de un an

1.2.19 Numarul de sesizari %
rezolvate trimestrial
privind calitatea operarii
depozitului Bacau, raportat
la numarul total de
reclamatii privind calitatea
operarii depozitului Bacau

95

1.2.20 Penalitati contractuale %
totale aplicate de
autoritatile administratiei
publice locale, raportate la
valoarea prestatiei
activitatii de operare a
depozitului Bacau in
decurs de un an

10

1.2.21 Numarul de sesizari din %
partea reprezentatilor garzii
de mediu raportat la
numarul total de sesizari
din partea autoritatilor
centrale si locale pentru
activitatea de operare a
depozitului Bacau in
decurs de un an,

1.2.22 Gradul de compactare - tone/m?
Operatorul va asigura un
grad de compactare ¢t mai
mare posibil al degeurilor
in depozitul de
deseuri(tone/m*)

Minim

0,9

Se aplica o
penalitate de
10.000 Lei in
cazul unui grad
de compactare
mai mic de 0,9
tone/m? calculat
pe baza cantitatii

ADIS
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Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura Lo si modalitate de | cine se
indicator aplicare plateste
de deseuri
depozitate si
cresterea
volumului
deseurilor,
calculat la
sfarsitul fiecarui
an calendaristic
1.2.23 Colectarea si tratarea % 100 Se aplicd o ADIS
levigatului §i 2 gazului de penalitate de
depozit -Operatorui va 5.000 Lei in caz
asigura functionarea de
sistemelor de colectare, neconformitate la
transport si tratare a 3 luni de la
levigatului si a gazului de primirea unei
depozit in conformitate Notificari din
cu cerintele stabilite de partea
autoritatea competenti Delegatarului sau
de mediu prin a Autoritatii de
Autorizatia integratd de mediu, §i,
mediu uiterior o
penalitate de
5.000 Lei ia
sférsitul fiecarei
luni urmatoare
pana cénd
sistemele devin
conforme cu
cerintele din
Notificare
1.2.24 Acoperire degeuri % 100 Se aplicd o ADIS
(acoperirea periodica) - penalitate de
Operatorul va asigura ¢ 5.000 Lei pentru
deseurile depozitate la fiecare caz de
depozitul de degeuri sunt neconformitate
acoperite periodic, in mentionat in
conformitate cu Notificarea din
prevederile Autorizatiei partea
integrate de mediu Delegatarului sau
a Autoritatii de
mediu (ca
urmare a unei
inspectii sau
verificari)
Statie de sortare, compostare si transfer
1.2.25 | Numarul anual de sesizari % 10 * *

din partea reprezentatilor

garzii de mediu raportat la

numarul total de sesizan
din partea autoritatilor
centrale si locale pentru
activitatea de operare a
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Nr,
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plaieste

statiilor de compostare,
sortare si transfer

1.2.26

Numarui anual de sesizari
din partea autoritatilor de
sanatate publica raportat la
nurnarul total de sesizari
din partea autoritatilor
centrale si locale, pentru
activitatea de operare a
statiilot de compostare,
sortare si transfer

%

1.2.27

Numarul anual de sesizari
rezolvate privind calitatea
operarii statiitor de
compostare, sortare si
transfer, raportat la
numarul total de reclamatii
privind calitatea operarii
statiilor de compostare,
sortare si transfer.

%

95

1.2.28

Penalitati contractuale
totale aplicate de
autoritatile administratiei
publice locale, raportate la
valoarea prestatiei
activitatii de operare a
statiilor de compostare,
sortare si transfer, in decurs
de un an.

%

10

1.2.29

Eficientd in operarea a
statiilor de sortare -
Cantitatea totala de deseuri
trimise la reciclare ca
procent din cantitatea totala
de degeuri acceptate la
statiile de sortare (%)

%

75

Se va aplica
urmatorul sistem
gradat de
penalizare in caz
de mai putin de
75% deseuri
reciclate anual:

Mai putin de 5%
deseuri reciclate
anual: penalitate
18% din
Valoarea Anuala
a Contractului
nferentd
activitatii de
sortare (VAC
sortare)

5%-15%
deseuri reciclate

ADIS
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Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

anual: pl14% din
VAC sortare

16% - 25%
deseuri reciclate
anual: 12% din

VAC sortare

26% - 35%
deseuri reciclate
anual: 10% din

VAC sortare

36% - 45%
deseuri reciclate
anual: 8% din
VAC sortare

46% - 55%
deseuri reciclate
anual: 6% din
VAC sortare

56% - 65%
deseuri reciclate
anual: 4% din
VAC sortare

66% - 74%
deseuri reciclate
anual: 2% din
VAC sortare

75% sau mai
mult deseuri
reciclate anual:
nu se aplica
penalitati

1.2.30

Eficienta in operarea a
statiei de compostare-
Cantitatea de deseuri
trimisa la depozitare ca
procent din cantitatea totald
de degeuri verzi acceptatd
la statia de compostare

(%)

%

max.5

Pentru cantitati
depozitate mai
mari de 5% din
cantitatea totala
de deseun verzi
acceptatd la
statia de
compostare,
cuantumul
aferent taxei de
depozitare §i a
tarifului de
depozitare este
platit de catre
operatorul statiei

ADIS
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Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

de compostare
din profit

1.2.31

Statii de sortare - deseuri
reciclate de hartie si
carton- Cantitatea totald de
degeuri de hartie si carton
(inclusiv deseuri de
ambalaje) reciclata anual
ca procent din cantitatea
totala de deseuri de hértie
§i carton acceptata la statia
de sortare in anul respectiv
(%)

%

Min. 75

Heok

1.2.32

Statii de sortare - deseuri
reciclate de plastic si
metal- Cantitatea totald de
deseuri din plastic si metal
(inclusiv deseuri de
ambalaje) reciclata anual
ca procent din cantitatea
totald de deseuri de plastic
st metal acceptatd anual la
statia de sortare (%)

%

Minim 75

Fok

1.2.33

Statii de sortare - deseuri
de sticla- Cantitatea totald
de deseuri din sticla
(inclusiv deseuri de
ambalaje) reciclatd anuval
ca procent din cantitatea
totala de degeuri de sticla
acceptatd anual 1a statia de
sortare (%)

Minim 95

ok

1.2.34

Statii de sortare —
valorificare energeticd
Cantitatea de degeuri
trimisa la valorificare
energetica ca procent din
cantitatea totald de deseuri
acceptati la statia de
sortare (%)

Min. 3

1.2.35

Statia de compostare -
cantitatea de compost
produsa - Cantitatea de
deseuri trimisa la
valorificare energetici ca
procent din cantitatea totala

Minim 30

Kk
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Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate de
aplicare

Catre
cine se
plateste

de deseuri acceptata la
statia de sortare (%)-

1.2.36

Statia de compostare -
cantitatea de compost
valorificatd- Cantitatea
totald de compost
valorificata anual ca
procent din cantitatea totala
de compost produsa in
statia de compostare an
anul respectiv (%)

%

Minim 90

Hak

Facturarea si incasarea contravalorii prestatiil

primul
an

anii
2-4

anii 5-8

1.2.37

Valoarea totala a facturilor
incasate de la utilizatorii
non-casnici raportate la
valoarea totala a facturilor
emise

Y

70

75

80

1.2.38

Numarul de reclamatii
privind facturarea raportat
la numarul total de
utilizatori(utilizatori
casnici si utilizatori
noncasnici)

%

1.2.39

Procentul de reclamatii de
la punctul 1.2.37 rezolvate
in mai putin de 10 zile

%

75

1.2.40

Procentul de reclamatii de
la punctul 1.2.37 care s-au
dovedit a fi justificate

%

50

Indicatori de performanta garaniati

Indicatori de performanta garantati prin licenta de prestare a serviciului

Numarul de sesizari scrise
privind nerespectarea de
catre operatorul de
colectare si transport a
obligatiilor din licenta

nr.

Numarul de incalcari ale
obligatiilor operatorului de
colectare si transport
rezultate din analizele si
controalele organismelor
abilitate

nr.
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PENALIZARE

Valoare

Catre
cine se

Crt,

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

nr.

Lo si
indicator

0

modalitate de
aplicare plateste

ES #

2.13

Numarul de sesizari scrise
privind nerespectarea de
catre operatorul
instalatiilor de gestionare a
deseurilor a obligatiilor din
licenta

nr

2.14

Numarul de incalcari ale
obligatiilor operatorului
instalatiilor de gestionare a
deseurilor rezultate din

analizele si controalele
organismelor abilitate

ontractului de delegare

22

Indicatori de perfomanta a caror nerespe

ctare atrage penalitati conform ¢

anii anii 11-25

Colectare si transport/operare statii
de transfer/sortare/compostare

aniii-5
6-10

3 2

221

Numarul de notificari de nr.

penalizare emise de catre
Concedent operatorilor de
colectare si
transport/operare a
statiilsor de compostare,
sortare si transfer, ca
urmare a acumularii de
averfismente, pentru
deficientele mentionate in
caietul de sarcini care au ca
rezultat emiterea unei
notificari de penalizare

222

Numarul de notificari de
penalizare emise de catre
Concedent operatorilor de
colectare si
transport/operare a statiilor
de compostare, sortare si
transfer, pentru deficientele
majore mentionate in

caietul de sarcini

Operare depozit de deseuri
nepericutoase Bacau

223

Numarul de notificari de
penalizare emise de catre
Concedent operatorului
depozitului de deseuri

Bacau, ca urmare a
acumularii de avertismente,

pentru deficientele
mentionate in caietul de

nr.

sarcini care au ca rezultat
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Nr. Indicatori de Unitate Valoeare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura Lo si modalitate de | cine se
indicator aplicare plateste

emiterea unei notificari de
penalizare

224 Numarul de notificari de nr. 3 2 1 * *
penalizare emise de catre
Concedent operatorului
depozitului de deseuri
Bacau, pentru deficientele
majore mentionate in
caietul de sarcini

3. Indicatori de performanta in sarcina UAT-urilor

3.1 Obiectivul global al % 2019: minim 42% ok
autoritatilor publice locale
privind reducerea
cantitdtilor de deseuri
municipale eliminate prin

depozitare: anul 2020: minim 60%

(reciclare minim 35% si
alte forme de valorificare
7%)

(reciclare minim 50% si alte
forme de valorificare 10%)

* conform contractelor de delegare a gestiunii incheiate de ADIS cu operatorii
*#* datele sunt folosite in scopuri de monitorizare

**% conform art. 9 lit.p, QUG 196/2005 (actualizata)

Pentru UAT-urile exceptii de la serviciul de colectare si transport deseuri municipale (Comanesti,
Buhusi, Tg. Ocna, Helegiu, Slanic Moldova) precum si UAT municipiul Bacau si 22 comune invecinate
(zona ISPA) , penalitatile contractuale sunt stabilite de UAT-urile pe raza carora se desfisoara serviciul
, cit menfiunea obligativitatii respectarii indicatorilor cu penalitati.

Astfel. dupa aprobarea Regulamentului, contractele UAT-urilor mentionate mai sus, vor fi aditionate in

conformitate cu noile prevederi.

3.2 OBIECTIVE SI TINTE
PRINCIPII

» Principiile definite in Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor care stau la baza activitatilor de
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gestionare sunt cele enumerate mai jos:

Principiul protectiei resurselor primare — este formulat in contextul mai larg al dezvoltarii durabile
cu un accent deosebit pe utilizarea materiilor prime secundare.

Principiul masurilor preliminare se refera la aplicarea stadiului existent de dezvoltare tehnologica

in corelatie cu cerintele de protectia mediulut 5i cu masuri fezabile din punct de vedere economic,

Principiul prevenirii stabileste o ierarhie in activititile de gestionare a deseurilor, ierarhie care
situeaza pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea cantitatilor depozitate, tratarea in
vederea valorificdrii si in vederea eliminarii in conditii de sigurantd pentru mediu si sanitatea
populatiei. .

Principiul poluatorul plateste corelat cu principiul responsabilititii producitorului si cel al
responsabilitatii utilizatorului necesitd un cadru legislativ si economic adecvat in asa fel incét
costurile de gestionare a deseurilor sd poata fi acoperite de generatorii de deseuri.

Principiul substitutiei subliniaza nevoia de a inlocui materiile prime periculoase cu materii prime

nepericuloase, pentru a evita generarea deseurilor periculoase.

Principiul proximitatii stabileste ca deseurile trebuie tratate sau eliminate cat mai aproape posibil de
locul unde au fost generate.

Principiul subsidiaritiitii stabileste ca responsabilititile sa fie alocate la cel mai scazut nivel
administrativ fata de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel regional si

national.

Principiul integririi stabileste cd activitatea de gestionare a deseurilor este o parte integrantd a
activititilor social-economice care le genereazi.

Principiile sunt parte integrantd a obiectivelor i fintelor judetene.

Obiective si tinte

Obiective si tinte pentru gestionare deseurilor

Obiective Obiective subsidiare Termen

1.Dezvoltarea unei politici judetene

1.1.Elaborarea cadrului legislativ si organizatoric necesar | 1.1.1  Elaborarea de acte | Permanent cu
implementarii unui sistem integrat de management al normative specifice la nivel | revizuiri periodice
deseurilor judetean si local in concordanta

cu politica de gestionare a
deseurilor si cu legislatia
nationald. pentru a implementa
un sistemn integrat, eficient din
punct de vedere economic si
ecologic

1.1.2 Incurajarea autoritdtilor
locale si a celor judetene de a
elabora impreund cu sectorul
privat o strategie comund in
vederea organizarii

Pagind 43 din 50




managementului integrat pe tot
lantul, de la colectare, colectare
selectiva, tratare §i pand la
eliminarea finala

1.1.3 Constientizarea factorilor
de decizie gi a populatiei ¢i un
management calificat al
deseurilor este de cea mai mare
importantd  pentru  s@ndtatea
populatiei

1.2. Cresterea eficientei de aplicare a legislatiei in
domeniul gestiondrii deseurilor.

1.2.1 Cresterea importantei
acordate aplicarii legislatiei si
controlul acesteia

1,2.2. Intirirea cooperarii intre
institutii in vederea aplicarii
legislatiei

1.2.3. Cresterea  eficientei
structurilor  institutionale la
nivel judetean si local, printr-o
definire clara a
responsabilitatilor.

Permanent

1.3. Cresterea eficientei de aplicare a legislatiei in
domeniul gestionarii deseurilor

1.3.1.Informarea tuturor
factorilor interesati/implicati
referitor la legislatia de
protectie a mediului in general
si cea de gestionare a deseurilor
in particular.

Permanent

2. Aspecte institutionale §i organizatorice

2.1 Adaptarea si dezvoltarea cadrului institutional i
organizatoric in vederea indeplinirii cerintelor nationale
si compatibilizarea cu structurile europene

2.1.1 Crearea conditiilor pentru
eficientizarea structurilor
institutionale si a sistemelor
aferente activitétilor de
gestionare a deseurilor.

2.1.2.  Intarirea  capacitdtii
administrative a A.D.LS. Bacau

Permanent

2.1.3. Contractarea furnizarii de
servicii  software Saas de
inchiriere a aplicatiei GIS
Managementul degeurilor la
nivelul intregului judet.

Pana la finalul
anului 2020

3. Resurse umane

economico-financiare pentru gestionarea deseurilor in
conditiile respectarii , principiilor gencrale cu precidere
a principiului “poluatorul plateste” si a principiului
subsidiaritatii.

viabil de gestionare a deseurilor
care si cuprinda toate etapele de
la colectare, transport,
valorificare, reciclare, tratare si
eliminare finala.

3.1. Asigurarea resurselor umane ca numar si pregétire 3.1.1. Asigurarea de personal ; Permanent
profesionala suficient §i  bine  pregatit
profesional si dotari
corespunzatoare la nivel
judetean.
4, Finantarea sectorului de gestionare a degeurilor
4.1, Crearea si utilizarea de sisteme si mecanisme 4.1.1. Dezvoltarea unui sistem | Permanent
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S.Informarea si constientizarea piirfilor implicate

gi motivare pentru toate partile implicate

5.1. Promovarea unui sistem de informare, constientizare

412 Optimizarea utilizarii | Permanent
tuturor fondurilor nationale si
internationale disponibile pentru
cheltuieli de capital in domeniul
gestionarii deseurilor. ( fondul
pentru mediu, fonduri private,
fonduri  structurale si de
coeziune si altele)

4.1.3. Imbundtitirea sistemului
de gestionare a deseurilor prin
elaborarea unor mecanisme
economico-financiare care sa
permitd  organizarea  unui
management integrat bazat pe
taxe covenabile pentru cetateni,
care de asemenea, si acopere
costurile de colcctare, tratare si
depozitare controlati.

4.1.4.Incurajarea utilizarii
tuturor mecanismelor
economico-financiare in
vederea promoviarii colectarii
selective a  bateriilor i
acumulatorilor, a deseurilor

periculoase menajere, a
ambalajelor, a echipamentelor
electrice si electronice §i a

| vehiculeior scoase din uz.

Permanent

Permanent

Cregterea  comunicarii | Permanent

intre toti factorii implicati

5.1,

5.1.2. Organizarea si  Permanent
supervizarea programelor de
educatie si constientizare la

| toate nivelele

5.1.3. Utilizarea tuturor | Permanent
canalelor de comunicatie (mass-

media, web site-uri, seminarii,
evenimente) pentru informarea

publicului §i pentru
constientizarea anumitor grupuri

tintd (copii, tineri, adulti, vérsta

a treia)

5.1.4. Promovarea auditurilor de | Permanent
gestionare a degeurilor ca parte a

procesului de planificare §i a

celui de supervizare §i control.

Pentru comunitati si
intreprinderi mari se recomanda

integrarea auditului de

gestionare a  deseurilor in

procedurile de planificare si

control

sanatatii
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5.2 Campanii publice referitoare la imbunatatirea calitatii

5.2.1Informarea publicului | Permanent
asupra efectelor nocive cauzate
de gestionarea
necorespunzatoare a deseurilor
prin depozitarea necontrolatd a

acestora 1




6. Date si informatii privind gestionarea deseurilor

6.1. Obtinerea de date si informafii corecte si complete,
adecvate cerintelor de raportare nationalz $i europeana.

6.1.1. Imbunitatirea sistemului
judetean/ local de colectare,
procesare si analizd a datelor si
informatiilor privind gestionarea
deseurilor, utilizind un sistem
integrat si de dublu control
conectat cu Garda Nationald de
Mediu

Permanent

6.1.2. Imbundtatirea sistemului
de validare a datelor primite,
cresterea responsabilizarii
intregului personal implicat in
colectarea, procesarea si
validarea datelor.

Permanent

7. Prevenirea generirii degeurilor

7.1. Maximizarea prevenirii generarii deseurilor

7.1.1. Promovarea, incurajarea
si implementarea principiului
prevenirii la producitori

Permanent

7.1.2. Incurajarea
consumatorilor si implementeze
principiul prevenirii generarii
deseurilor

Permanent

8.Valorificarea potentialului util din deseuri

8.1. Exploatarea tuturor posibilitatilor de natura tehnica
si economicé privind valorificarea deseurilor.

8.1.1. Dezvoltarea unei piete
viabile pentru materitle prime
secundare la nivel judetean

Permanent

8.1.2. Reducerea cantitatilor de
deseuri municipale depozitate
utilizind capacitati optime de
selectare a deseurilor colectate.

Permanent

8.2. Dezvoltarea activititilor de valorificare materiala si
energetica

8.2.1. Cresterea gradului de
valorificare materiala
(reciclare); reciclarea deseurilor
menajere altele decét cele de
ambalaje.

Permanent

8.2.2 Promovarea valorificarii
energetice prin  co-ingcinerare
(Carpatcement Holding SA -
Sucursala Bicaz, judetul Piatra
Neamt) si incinerare in cazul in
care valorificarea materiald nu
este fezabila din punct de vedere
tehnico-economic.

Permanent

8.2.3 Avand In vedere
prevederile Planuiui National de
Gestionare a Deseurilor, care
recomand, la nivelul judefului
Bacdu infiintarea/construirea
unei Statii de Tratare Mecano-
Biclogicd cu bio-uscare cu
capacitatea de 55.000 tone anual
si a unei Statii cu Digestie
Anaerobd cu capacitate de
17.000 tone anual, precizam ca
ADIS Bacau s Consiliul
Judetean  Baciu  au  demarat

Péni la finalu!
anului 2023
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procedurile pentru  accesarea
unei finantiri pentru investitiile
necesare dezvoltdrii SMIDS
prin inserarea in fluxul de
deseuri a unei instalatii TMB,
care sa contribuie la atingerea
tintelor si  obiectivelor de
colectare selectiva, la nivelul

judetului Baciu.

9.Colectarea si transportul deseurilor

depozitate

deseuri biodegradabile municipale
depozitate la 10% din cantitatea

totala

9.1. Asigurarea de capacitiifi de colectare si de sisteme 9.1.1 Modemnizarea sistemelor de | Permanent
de transport adaptate numarului de locuitori si colectare si transport.
cantititilor de deseuri generate
9.2.1 Colectarea separatd a | Permanent
9.2. Asigurarea celor mai bune optiuni de colectare si deseurilor periculoase existente
transport a deseurilor corelate cu activitatile de reciclare | in deseurile municipale.
si depozitare finala.
9.2.2 Implementarea sistemelor | Permanent
de  colectare  selectiva a
materialelor valorificate astfel
incdt si se asigure atingerea
obiectivelor legislative
referitoare la  deseurile de
ambalaje si deseurile
biodegradabile.
10. Tratarea deseurilor
10.1. Promovarea tratarii deseurilor in vederea asigurarii { 10.1.1.  Incurajarea  tratarii | Permanent
unui management ecologic rational, deseurilor in vederea:
®  valorificarii (materiale
si energetice);
®  diminvarii caracterului
periculos;
=  diminuarii cantitatii de
deseuri eliminate final
11. Degeuri biodegradabile
11.1. Reducerea cantitiitii de deseuri biodegradabile 11.1.1. Reducerea cantitatii de|2020

12.Degeuri de ambalaje

12.1. Prevenirea generarii deseurilor de ambalaje.

12.1.1 Optimizarea cantitatii de
ambalaje pe produs ambalat

Permanent

12.1.2 Crearea de conditi
necesare  pentru  reciclarea
deseurilor de ambalaje, in sensul
unei bune organizari a colectarii
selective

Permanent

12.2 Crearea si optimizarea schemelor de reciclare a
deseurilor de ambalaje

12.2.1 Organizarea de sisteme
de colectare  separatda a
deseurilor de ambalaje in

vederea atingerii tintelor Ia

Permanent
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termenele stabilite

13. Deseuri din constructii si demol#ri

13.1. Gestionarea corespunzatoare cu respectarea
principiilor strategice si a minimizarii impactului asupra
mediului §i sAndtatii umane.

13.1.1 Colectarea separati a
deseurilor din constructii si
demolari, pe degeuri periculoase
si nepericuloase

Permanent

13.1.2. Tratarea deseurilor
contaminate din constructii §i
demolari in vederea scaderii
potentialului periculos si
eliminarii in conditii de
sigurantd

Permanent

13.1.3. Crearea de capacitati de
tratare §i valorificare

Permanent

13.1.4. Eliminarea
corespunzatoare a deseurilor
care nu pot fi valorificate

Permanent

14.Deseuri voluminoase

14.1. Gestionarea corespunzatoare cu respectarea
principiilor strategice si a minimizarii impactului asupra
mediului si sdnatéifii umane

14.1.1. Instalarea de puncie
speciale  pentru  colectarea
deseurilor voluminoase de la
populatie.

Permanent

14.1.2. Stabilirea de scheme de
colectare din usd in usd la
pericade bine stabilite

Permanent

14.1.3. Valorificarea
potentialului util din material si
energetic a deseurilor
voluminoase

Permanent

15. Niimoluri de la statiile de epurare a apelor uzate ordsenegti

15.1. Gestionarea corespunzitoare a namelului provenit
de la statiile de epurare

15.1.1.Prevenirea  depozitarii
ilegale si a deversarii namolului
in apele de suprafata.

Permanent

15.1.2. Promovarea prioritara a
valorificarii in agriculturd in
conditiile respectarii legislatiei.

Permanent

15.1.3. Promovarea tratarii prin
presare/deshidratare in vederea
co-incinerarii.

Permanent

16. Echipamente electrice si electronice

16.1. Colectare separata, reutilizare, reciclare si
valorificare

16.1.1. Stabilirea punctelor de
colectare selectiva

Permanent
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16.1.2. Organizarea colectarii
selective a  deseurilor din
echipamente electrice si
electronice §i a componentelor
acestora, cu o tinta de cel putin:
4 kg/ locuitor si an

2020

16.1.3. Incurajarea si facilitarea
reulilizarii, a dezmembrari,
reciclarii deseurilor din
echipamente electrice si
electronice i a componentelor si
materialelor din  care sunt
realizate

Premanent

17. Degeuri periculoase din desenri municipale

17.1.Implementarea serviciilor de colectare si transport
pentru deseurile periculoase

17.1.1. Informarea si incurajarea
cetatenilor in vederea colectirii
separate a  componentelor
periculoase  din  deseurile
menajere

Permanent

17.1.2. Instalarea uner de puncte
de colectare a deseurilor
periculoase  din  deseurile
menajere

Permanent

17.2. Eliminarea degseurilor periculoase in mod ecologic
rational,

17.2.1, Tratarea deseurilor
periculoase in vederea reciclarii
si utilizarii in procese
tehnologice

Permanent

17.2.2 Asigurarea de capacitatii
si instalatii in conformitate cu
standardele europene.

Permanent

18. Eliminarea deseurilor

18.1. Eliminarea deseurilor in conformitate cu cerintele
legislatici in domeniul gestiunii deseurilor in scopul
protejarii sanatitii populatiei §i a mediului.

18.1.1  Monitorizarea  post
inchidere a depozitelor
neconforme

Corelat cu
calendarul de
sistare a activitatii

4. CONSIDERATII FINALE

Strategia de Dezvoltare a Serviciului este un document care permite si se stabileasca, pe termen

mediu si lung, modul de gestionare durabild a deseurilor pe teritoriul judetului Bacdu. Abordarea

integraté a aspectelor de mediu in acest proces este o modalitate prin care se identifica, cuantifica si

evalueaza activitatile in vederea adoptarii celor mai bune decizii.

Strategia de Dezvoltare a Serviciului reprezintd o modalitate importantd de imptementare a

legislatiei aplicabile in domeniul managementului deseurilor, cu precdere a Legii nr. 211/2011 privind

regimul deseurilor, la nivel judetean. Totodata, oferd cadrul legal in care actiunile tuturor partilor

interesate sunt coordonate de asa maniera incét s& conduca spre atingerea scopurilor comune in acest

scctor.

A.D.LS. Bacau va asigura revizuirea strategiei ori de cite ori apar modificari si‘sau elemente noi

legislative (europene sau nationale) care trebuie sa fie luate in considerare si care au fost necunoscute la
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data intocmirii acestui document.
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ROMANIA

JUDETUL BACAU

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BACAU
NR. 13254/ 17.12.2019

CATRE
UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE LOCALA

Avand in vedere prevederile art. 136 alin. (3), alin. (4) si alin. (5) din OUG
nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ, vi inform3m ca v-a fost transmis pe e-mail
proiectul de hotdrare privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de
Salubrizare in judetul Bac#u, in vederea analizirii si intocmirii rapoartelor de
specialitate. Va rugdm ca pana la data de 17.12.2019 s3 le depuneti in format letric la

Secretarul General al Municipiului Bacau.

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU IrSECRETARUL GENERAL
COSMIN NECULA AL MUNICIPJULUI BACAU

/ NICOLAE OVIDIU POPOVICI
(A ff e



ROMANIA

JUDETUL BACAU
DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
Nr. f3254.1117.12.2019

RAPORT
al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului
la proiectul de hotirire privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare
in judetul Baciu

Proiectul de hotérare cu titlul de mai sus a fost elaborat in baza:
-Dispozitiilor art. 8 alin(3) lit.”a” si ale art. 9 alin. (1) lit. b din Legea nr. 51 din 8 martie 2006
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, care precizeaza:
Art. 8 alin(3) lit.”a” (3) in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdti publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asiguri cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legitura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de

reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitifi publice existente, precum si a
programelor de infiingare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;
Art. 9 alin, (1) lit. ”b (1) Raporturile juridice dintre autoritdtile administratiei publice locale sau,
dupd caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice
st utilizatori, stabilite pe baza prevederilor prezentei legi, sunt raporturi juridice de naturd
administrativd, supuse normelor juridice de drept public. Autorititile administratiei publice locale au
urmitoarele obligatii fai de utilizatorii serviciilor de utilitati publice:

b) si elaboreze si sd aprobe strategii proprii in vederea imbundatatirii si dezvoltarii serviciilor de
utilitati publice, utilizdnd principiul planificérii strategice multianuale;

-Dispozitiilor art. 5 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, care precizeazi:

Art. 5 alin(1) si alin(2) (1) Autoritdfile administratici publice locale elaboreazd, aproba si
controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si
lung a serviciului de salubrizare, tinind seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile
de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum gi de programele de dezvoltare
economico-sociald a unitdtilor administrativ-teritoriale.

(2) Strategiile adoptate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale vor urmdri, in principal,
urmitoarele obiective:

a) imbunétitirea conditiilor de viati ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitdtii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piati;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarca serviciului de salubrizare pe criterii de transparenti, competitivitate si eficientd;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjuritor si a sanatitii populatiei;




i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, In vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si regionale in domeniu;
J) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;
k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum si asupra necesitiii instituirii unor taxe speciale;
) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localititilor;
m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel
national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.
-Prevederilor Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare;
-Prevederilor OUG 74/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu;
-Dispozitiilor art. 140 alin.(1) si alin.(3), ale art. 154 alin.(1), ale art. 196 alin.(1) lit.”a”, ale art.
197 alin.(1) si ale art. 243 alin.(1) lit.”a” si lit. ”b” din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ, care precizeazi:
Art. 140 alin.(1) si alin.(3) (1)Dupa desfisurarea sedintei, hotararile consiliului local se semneaza de
catre presedintele de sedintd si se contrasemneazi, pentru legalitate, de catre secretarul general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.
(3)Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu contrasemneazi hotiirdrea in
cazul in care considerd ci aceasta este ilegala. In acest caz, in urmitoarea sedintd a consiliului local,
depune in scris si expune in fata acestuia opinia sa motivati, care se consemneazi in procesul-verbal
al sedintei.
Art. 154 alin.(1) Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevedertlor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei,
a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor consiliului local. Primarul dispune masurile
necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale
ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotararilor consiliului judetean, in
conditiile legii
Art. 196 alin.(1) lit.”a” (1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile administratiei publice
locale adopta sau emit, dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum
urmeaza:
a) constliul local si consiliul judetean adopta hotarari
Art. 197 alin.(1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica actele
administrative prevazute la art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucratoare de la data
adoptarii, respectiv emiterii
Art. 243 alin.(1) lit.”a” si lit. ”b” (1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele atributii:
a) avizeaza proiectele de hotarari si contrasemneaza pentru legalitate dispozitiile primarului, respectiv
ale presedintelui consiliului judetean, hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean,
dupa caz;
b) participa la sedintele consiliului local, respectiv ale consiliului judetean




-Dispozitiilor art.129 alin.(2) lit.”d” si ale alin.(7) lit.”n” din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3

iulie 2019 privind Codul administrativ, care precizeazi:

Art.129 alin.(2) lit.”d" si alin.(7) lit.”n (2) Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:
...d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

(7) In exercitarea atribufiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit competentei

sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

...n) serviciile comunitare de utilitdti publice de interes local;

- si poate fi supus spre dezbatere.

DIRECTOR E{\ﬁECUTIV,
CIPRIA:};FANTAZA
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ROMANIA
JUDETUL BACAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BACAU

UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
Nr. [220K4...12/17.12.2019

RAPORT DE SPECIALITATE
al compartimentelor de resort din cadrul Aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Bacau la proiectul de hotiirare privind aprobarea Strategiei

de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judetul Baciu

fn conformitate cu dispozitiile art. 5 alin.(1) lit. a) si alin. (2) lit. a) din Statutul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau, aprobat prin HCL nr.176/10.06.2009, cu
modificirile si completarile ulterioare, unul din obiectivele Asociatiei este si elaboreze si sa aprobe
Strategia de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judetul Bacdu pentru intreaga a delegarii.

Pentru realizarea obiectivelor Asociatiei, asociatii mandateazé asociatia sé exercite in numele
si pe seama lor atributii legate elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in
judetul Baciu.

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3), lit.a) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Salubrizare Bacdu, aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de
Salubrizare in judetul Bacau este o atributie statutard a Adunarii Generale a Asociatilor cu privire la
execitarea mandatului acordat de asociati.

fn urma analizei proiectului de hotirdre privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a

Serviciului de Salubrizare in judetul Bacau, il avizim favorabil .

UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
Isabela PINTILIE
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JUDETUL BACAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BACAU
UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
Nr. 13179 din 16.12.2019 APROB,
PRIMAR
Co NECULA

ek

REFERAT

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Baciu — ADIS a fost constituits in
scopul infiintdrii, organizirii, reglementarii, exploatirii, monitorizarii si gestiondrii in comun a
serviciului public de salubrizare pe raza de competenti a Unitatilor Administrativ Teritoriale membre,
precum si pentru realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau
regional destinate infiintarii, modernizirii §i dezvoltdrii sistemelor de utilitati publice aferente
serviciului de salubrizare.

Interesul comun al asociatilor este interesul general al locuitorilor de pe raza UAT-urilor
membre in vederea imbunatatirii calitétii serviciului public de salubrizare.

Printre obiectivele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare pentru Salublizare Bacau se afld
si elaborarea si aprobarea Strategiei de dezvoltare a Serviciului.

Avand in vedere dispozitiile art. 5 si ale art. 17 alin.(1), pet.l din Statutul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitare pentru Salublizare Bac#u, prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevederile Legii nr.
101/2006, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, prevederile Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare, prevederile OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati prin Legea nr. 31/10.01.2019,
Hotérdrea AGA ADIS nr.14/5.12.2019 privind aprobarea modelului Strategiei de Dezvoltare a
Serviciului de Salubrizare in judeful Bacdu, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari pentru
Salubrizare Baciu-ADIS a transmis, prin adresa nr. 4404/13.12,2019, inregistratd la Primaria
Municipiului Bacdu sub nr. 42045/13.12.2019, spre aprobare in Consiliul Local, Strategia de

Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judetul Baciu.
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Strategia de Dezvoltare a Seviciului de Salubrizare in judetul Bac#u, elaborati de catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari pentru Salubrizare Baciu-ADIS are ca scop principal
aplicarea conceptului promovat si legiferat de Uniunea Europeani i de a indrepta unititile
administrativ teritoriale ale judetului Bacau citre o “societate a reciclarii” prin:

- prioritizarea eforturilor din domeniul gestiondrii deseurilor;

- incurajarea prevenirii generarii deseurilor si reciclarea lor;

- dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare selectivi:

- dezvoltarea/iinplementarea tehnologiilor/instalatiilor de reciclare si/sau valorificare;

- sustinerea recuperarii energiei din deseuri pentru deseurile ce nu pot fi reciclate;

- reducerea cantititilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Serviciul dezvoltat prin implementarea Strategiei elaborate de catre ADIS Baciu include
activitafi de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor de pe intreaga razi a judetului
Baciu.

Obiectivele strategice ce deriva din scopul general al Strategiei sunt urmatoarele:

- imbundtatirea calitatii Serviciului i aplicarea principiului ”poluatorul plateste”;

- atingerea si respectarea standardelor europene de mediu;

- imbunétatirea calitatii mediului si protectia sanatatii populatiei;

- reducerea semnificativi a ratei de generare a deseurilor;

- cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in
infrastructura tehnico-edilitara;

- gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate i eficient.

Aceste obiective ale Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in Jjudetul Baciu
sunt stabilite pe termen mediu §i lung, ludndu-se in considerare perioada de 23 de ani planificata
pentru implementarea §i utilizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, pe baza
acordului incheiat intre membrii ADIS.

Pe aceste considerente, va rugim, domnule Primar, si aprobati initierea unui proiect de

hotdréare privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in judetul Bacau,

UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
Isabela PINTILIE

Y
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.‘ "NU ESTE GUNOIUL TAU?!?

DAR ESTE PLANETA TA!
X .

COLECTEAZA SELECTIV!”
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE BACAU
office@adisbacau.ro
CONSILIUL JUDETEAN BACAU- BENEFICIAR AL PROIECTULUI S.LM.D.S

§§3 . ©

CATRE: CONSILIUL JUDETEAN BACAU

TOATE UNITATILE ADMINISTRATIV TERITORIALE MEMBRE ALE
ADIS BACAU
REFERITOR ILA: STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE

- ASOCIATIA OE DEZVOLTATIE INTERCOMUNITARA
SALUBRIZARE iN JUDETUL BACAU ms mz;z“ o
N HTO hf

| EsiE
PRIM}'\RIA MUNICIPIULUI ! Ziga. ’ 31.una‘2' ..... ﬁuml"zg[’9

timate Domnule Presedinte al Consiliului Judetean Baciu

BACAU
Nr. /‘e 0? Stimate Doamne Primar/ Stimati Domni Primari
din /2 J 201 L)
f 4 _—l. 'V /

Avind in vedere:

s Prevederile art. 5 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Salubrizare, Baciu care prevede faptul ci unul din obiectivele Asociatiei este efaborarea si
aprobarea strategiei de dezvoltare a Serviciului, raportat §i la prevederile art. 17, alin. (1), pet.
I din Statutui Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare, Bacau;

e Raportul de Audit al Performantei nr. A17/676 din 03.06.2019 intocmit in urma
misiunii "Auditul performantei activitdtii de colectare si depozitare a deseurilor la nivelul
UdT-urilor pentru pericada 01.01.2016- 30.04.2019" prin care se recomandi elaborarea si
aprobarea unei Strategii proprii de dezvoltare a Serviciului de Salubrizare a Judetului Baciu.
in vederea asigurdirii promovirii si reprezentdrii intereselor in conditii maxime a unititilor
administrativ teritoriale membre ADIS Bacéu, ca principal obiectiv statutar al ADIS Bacau;

o Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitd{i publice, cu
modificarile §i completirile ulterioare;

» Prevederile Legii nr. 10172006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicats,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

¢ Prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, republicatii, cu modificirile

si completdrile ulterioare;

Sediul Sacigl: Calea Mirigesti, nr. 2, Adresit pentru corespendenti:
Loc. Bacdin, Jud. Baciu, ced 600017 Calea Dr. Alexandru Safran,
Telefon/Fax: 0234.537.570 nr. 145, et 1, cam. I,
Mobil: §725.728.300 Loc. Bacdu, Jud. Baciiu

¢4



» Prevederile OUG 74/2008 pentru modificarea §i completarea Legii ar. 2112011
privind regimul degeurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 196/20035
privind Fondul pentru mediu.

e Hotardrea AGA ADIS Bacdu nr. 14/ 05.12.2019 prin care s-a aprobat Modelul acestei
Strategii de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare in Judetul Bacau.

Via rugdm ca, in urmitoarea sedin{a ordinard/ extraordinard de Consiliu Judetean respectiv
de Consiliu Local, s& supuneti spre aprobare Strategia de Dezvoltare a Serviciului de
Salubrizare in Judefu] Baciu.

In speranta ca veti da curs prezentei solicitari, v asigurim de intreaga noastra

disponibilitate si colaborare.

Consilier Juridic,
fon Andrei OLARU

Pagind 2 din 2
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CURTEA DE CONTURI A ROMI}NIEI —~—— I@% ey
CAMERA DE CONTURI BACAU

Bacau, Strada Nicolae Balcescu nr.5, cod 600052 [ OmCIHICIQO] Q.eu
Telefon: +(40) 234.510.025; Fax: +(40) 234.576.722  Pesedinfio Romdniei la Consiiul Uniuni Europene
Website: www curteadeconturi.ro
E-mail: ccbacau@rce.ro

2541 Nr. 766/2/20.06.2019
"
Aok 2009
Citre, .
Consiliul Director al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaré pentru Salubritate

Baciu (A.D.1.S. Baciu)
Domnului Presedinte Brasoveanu Sorin

In temeijul prevederilor art.33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea
s1 functionarea Curtii de Conturi, republicati si ale pct. 432 din Regulamentul privind
organizarea §i desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirirea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014, v& transmitem aliturat spre analizd in prima sedinti de
Consiliu Director, Raportul de audit al performantei nr. A17/676 din 03/06/2019
Intocmit In urma misiunii: ,, Auditul performantei activitdtii de colectare st depozitare a
deseurilor la nivelul UATC-urilor pentru perioada 01.01.2016-30.04.2019" 1a A.D.LS.
Baciu, impreund cu Scrisoarea de Recomandiri nr.766 din 20/06/2019 emisi de
catre directorul Camerei de Conturi Judetul Baciu.

Dupi intrunirea membrilor Consiliului Director v solicitdm s& ne transmiteti
un extras din procesul verbal de sedint3, impreund cu o copie a hotirarii/deciziei [uate
fata de recomandirile finale ale directoruluj Camerei de Conturi Judetul Baciu,

Cu stima,

DIRECTOR,
Nitulescu Alexandru Victor




CURTEA DE CONTURIA ROMANIEL - S8/a
CAMERA DE CONTURI BACAU romania?2019.eu

& i i g Consta Uniunil 2u &
Baciu, Strada Nicolae Bilcescu nr.5, cod 600052 Fresecma o o
Telefon: +(40) 234.510.025; Fax: +(40) 234.576.722
Website: www.curteadeconturi.ro,
E-mail: cchacausi@rec.ro

Nr. 766/20.06.2019

Citre,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari pentru Salubritate Baciiu
(A.D.L.S. Baciiu)
Doamnei director executiv Carmen Stoican

Conform prevederilor ,, Regulamentului privind organizarea §i desflisurarea
activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdfi”, aprobat de citre Plenul Curtii de Conturi a Roméniei si publicat in M.O. nr.547/2014,
vd transmitem recomandirile finale pentru raportul de audit al performantei ,Auditul
performantei activitatii de colectare si depozitare a deseurilor la nivelul UATC-urilor pentru
perioada 01.01.2016-30.04,.20197, inregistrat la A.D.LS. Baciu sub nr. 21 18 din 31.05.2019.

Va rugam sa dispuneti masurile necesare pentru analizarea formalizats a constatérilor
si concluziilor consemnate in raportul de audit mentionat, atdt la nivelul conducerii A.D.LS.
Baciu, cit si a Consiliului Director al A.D.LS. Baciiu in calitatea sa de organ executiv de
conducere al Asociatiei, pentru punerea in practicd a recomandarilor anexate prezentei $i pentru
informarea la termenul stabilit a Curtii de Conturi a Roméniei, Camera de Conturi Baciu, cu
privire la stadiul implementirii recomandarilor si la impactul acestora.

Vi solicitam ca, in eventualitatea efectuiirii unor modificari ulterioare in conducerea
A.D.LS. Bacau, ,predarea/primirea” ce va avea loc sd cuprindi si Raportul de audit al
performantei respectiv, precum si recomandirile definitive din prezenta scrisoare.

Recomandiri:

Conducerea A.D.I.S. Baciin va analiza, in mod formalizat, aspectele
prezentate in raportul de audit si va dispune misurile adecvate pentru:

= Elaborarea si aprobarea unei Strategii proprii de dezvoltare a Serviciului de
salubrizare a judetului Baciu, in vederea asigurdrii promovarii i Ieprezentirii intereselor in
condifii maxime a unitatilor administrativ teritoriale membre A.D.LS. Bacdu, ca principal
obiectiv statutar al A.D.1.S. Baciau;

= Reanalizarea Planului de misuri privind colectarea selectivi, astfe] incat
acesta sa cuprinda elemente care si-1 transforme intr-un instrument de management eficace
(directii de actiune, actiuni st misuri, termene de realizare, resurse, responsabili, indicatori de
evaluare, etc.);

= Monitorizarea modului de executare a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare fn conformitate cu atributiile statutare ale A.D.LS. Bacau, urmale de
intocmirea periodica de rapoarte si sinteze privitor la indeplinirea obligatiilor asumate de
operatori (indeosebi in ceea ce priveste realizarea indicatorilor de performanti, executarea
lacrérilor incredintate si calitatea serviciului furnizat utilizatorilor), aplicarea de penalitati
contractuale §i nu in ultimul rénd, informarea regulati a membrilor AD.LS.;

= Monitorizarea desfasuririi de citre Operatori, a unor campanii de informare si
constientizare la nivelul tuturor UAT-urilor membre, in vederea indeplinirii tintelor d’e
reciclare si de reducere anuali a cantitatilor de deseuri generate st colectate si astfel evitarea
suportarii de sanctiuni pe seama bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale membre;
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= Solicitarea organizirii de citre operatorii desemnati in urma licitatiilor, in
concordanti cu clauzele contractuale, a unor actiuni de promovare, informare si
constientizare a cetitenilor judetului Bacau, cu privire Ia colectarea selectivi a deseurilor
(hértie, plastic, metal, sticlz);

= Intocmirea la nivelul AD.IS. Baciu a actuluj administrativ pentru
responsabilul cu implementarea colectirii selective a deseurilor conform prevederilor
Legii nr. 132/2010  privind colectarea selectivid a deseurilor in institutiile publice si
actualizarea fisei postului persoanei nominalizate cu sarcinile si responsabilitatile in domeniu; »

= Efectuarea de demersuri catre U.AT. - urile membre ale asociatiei, in
vederea comunicirii de citre acestea a persoanelor responsabile pentru implementarea
colectirii selective a deseurilor, conform prevederilor Legii nr. 132/2010;

= Asigurarea implementirii prevederilor OUG 74/2018 de modificare  si
completare a Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, g Legii nr. 249/2015 privind

corespunzdtoare indicatorilor de performanta previzui in contracte.
Termen de realizare: 30.09.2019

Pe langd recomandirile prezentate mai sus vi rugim si dispuneti si orice alte
maisuri pe care le considerati necesare in vederea optimizarii deficientelor constatate de Curtea
de Conturi in urma actiunii de audit al performantei, inclusiv implicarea Consiliuluj Director in
urmérirea modului de implementare a recomandirilor transmise de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate §i rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevézute pentru realizarea acestor recomandari.

Cu stima,

DIRECTOR,
Nrtulescu Alexandry Victor
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE BACAU
office@adisbacau.ro
CONSILIUL JUDETEAN BACAU- BENEFICIAR AL PROIECTULUI S.1.M.D.S

HOT. AGA ADIS NR. _/ﬁm {05.12.2019
HOTARARE
PRIVIND APROBAREA MODELULUI
STRATEGIE] DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE AL
JUDETULUI BACAU

Avénd in vedere :

o Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitagi publice, cu
modificarile si completirile ulterioare;

e Prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicata,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

¢ Prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

e Prevederile OUG 74/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 21172011
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea dc gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr, 196/2005
privind Fondul pentru mediu.

+ Raportul de Audit al Performaniei nr. A17/676 din 03.06.2019 intocmit in urma
misiunil "Auditul performantei activitdii de colectare §i depozitare a deseurilor la nivelul
UAT-urilor pentru perioada 01.01.2016- 30.04.2019 "

* Raportul de Specialitate §i Expuncrea de motive a Presedintelui ADIS Baciu;

® Obiectivul Asociatiei previzut la art. 5, alin. (1), lit. a) cu privire la elaborarea gi
aprobarea strategiei serviciului, raportat la prevederile art. 5, alin. (2), lit. a);

in temeiul art. 16, alin. (2), lit. a), din Statutul Asociatiei, modificat prin Act Aditional nr.

1, adoptd urmatoarea:

HOTARARE

Sediul Social: Calea Miiragesti, nr. 2,
Loc. Bacdu, Jud. Bacdu, cod 600017
Telefon/Fax: 0234.537.570
Mohil: 0725.728.306

Adresd pentru corespondenti:

Catea Dr. Alexandru Salran,
or. 145 el 1, cam. i1,
Loc. Baciiy, Jud. Baciiu
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Art.1. Se aprobd Modelul Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare ,
conform Anexei nr. 1, care face parte integranti din prezenta Hotdrare,

Art.2. Prezenta hotirdre se va comunica tuturor membrilor Asociatiei si va fi adusi la
cunogtintd publica potrivit legii.

Art.3, Asociatii se obligd ca in prima sedint3 de Consiliu Local si supund spre aprobare
Modelul Strategiei de Dezvoltare a Serviciului de Salubrizare, asa cum a fost el aprobat prin
prezenta Hotlirére.

Art.4. Impotriva prezentei Hotéirari se poate face contestatie in conditiile legii.

Pregedinte ADIS, BA 0% Lbf j *1 SECRETW&NTA’

. "y
INTOCMIT DIRECTOR EXE{QU{TIV}NTERIMAR,
CONSILIER, JURI

.’
Carlé'e/nfTOICAN
Andr |

CVORUM NECESAR INDIFERENT DE NUMARUL CELOR PREZENTL
Se va lua co majoritatea voturilor gelor prezenti
VOTURI IMPOTRIVA - O -/ PENTRU- ¢ JABTINERI - O .
Reprezentantl AGA ADIS prezenti - -
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1. SCOPUL GENERAL AL STRATEGIE| DE DEZVOLTARE

1.1. SCOPUL GENERAL AL STRATEGIE|I DE DEZVOLTARE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN JUDETUL BACAU

Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare (SDSS) a apérut din necesitatea
identificarii obiectivelor i politicilor de acfiune, pe care judetul Baciu trebuie s4 le urmeze in
domeniul gestionarii deseurilor n vederea atingerii statutului de societate a reciclrii.

Problematica privind impactul negativ asupra mediului si sénatatii umane, ca urmare a
elimindrii deseurilor prin utilizarea unor metode si tehnologii nepotrivite rAmane de actualitate,
mai ales Tn contextul tendinei sustinute de crestere a cantitatilor de deseuri generate.

Devine astfei necesara includerea in prioritatile strategice a unor aspecte la fel de importante
precum declinul resurselor naturale si oportunitatea utilizarii deseurilor ca materie prima pentru
sustinerea unor activitati economice.

Constructia unei viziuni durabile asupra gestionrii deseurilor impune luarea in
considerare a “modelului natural”, respectiv al modului potrivit caruia are loc, in sistemele
ecologice naturale, procesarea reziduurilor rezultate din activitatea organismelor vii. In natura,
“degeuriie” generate de organismele vii sunt reintegrate in circuitele bio-geo-chimice naturale
prin procese de descompunere $i reciclare” care stau la baza dezvoltdrii unor noi lanturi
trofice, adica@ a unui Intreg lant de compartimente {grupuri de organisme) care proceseazi
aceasta materie Tn scopul autosustinerii energetice. Altfe! spus, .in natur deseurile dintr-un
proces sunt Intotdeauna un nutrient, un material sau o sursa de energie pentru un alt proces.
Totul ramane n fluxul de nutrifie. Astfel, solutia nu numai pentru provocirile de mediu privind
poluarea, ci i pentru provocarile economice privind lipsurile, poate fi g#sitd in aplicarea
modelelor pe care le putem observa intr-un ecosistem natural.”
in sistemele socio-economice (dominate de om), cea mai mare pondere a deseurilor ay fost
si continua sa fie considerata neutilizabila, principala preocupare legatd de gestionarea
acestora fiind identificarea solutiilor de eliminare. Pe fondul sciderii/alterérii continue a
resurselor naturale precum si a necesitatii conservarii acestora {in principal a celor de naturi
biologicd) este necesar s3 re-evaluam opliunile privind gestionarea deseurilor de origine
antropicd, in sensul cresterii gradului de valorificare a acestora $i de reducere drastica a
cantitalilor care necesits eliminare. In acest sens, trebuie aplicatd ierarhia deseurilor cu accent
pe prevenire generarii deseurilor, pregitirea pentru reutilizare, reciclarea si valorificarea in
timp ce depozitarea deseurilor trebuie interpretatd ca ultim& optiune disponibild care
corespunde celui mai ridicat nivel de pierdere si alterare a resurselor.

Strategia de dezvoltare a Serviciului, realizat i implementata de cétre A D.1.S. Bacay,
are ca scop principal aplicarea conceptului promovat §i legiferat de Uniunea Europeana, de a
indrepta judetul Bac3u c3tre o "societate a reciclirii” prin:

v prioritizarea eforturilor din domeniul gestiondrii degeurilor, In conformitate cu ierarhia
deseurilor;

v Incurajarea prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea pentru o mai mare eficients a
resurselor;

v dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor in vederea
promovarii unei reciclarii de Tnalta calitate;
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v dezvoltarealimplementarea tehnologiitor/instalatiilor de reciclare si/sau valorificare cu
randament ridicat de extragere si utilizare a materiei prime din degeuri;

v susiinerea recuperarii energiei din deseuri, dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

v reducerea cantitatilor de degeuri eliminate prin depozitare.

Serviciul dezvoltat prin implementarea strategiei formulaté de A.D.1.S Bacau include activitai
de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor de pe raza judetului Bacau.

Strategia cuprinde un set de obiective strategice ce deriva din scopul general al acesteia, si
anume:

v imbunatatirea calitstii Serviciului, in conditiile unor tarife sau taxe care sa respecte
limitele de suportabilitate ale populatiei si aplicarii principiului ,poluatorul plateste”;
atingerea si respectarea standardelor europene de mediu;
imbunatatirea calitatii mediului si protectia sanatatii populatie;
reducerea semnificativa a ratei de generare a deseurilor,
cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare n
infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului si a modernizaril localitatilor;
gestionarea Serviciului pe criterii de transparents, competitivitate si eficienta.

RN NIRN
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1.2 ORIZONTUL. DE TIMP PENTRU CARE SE ELABOREAZA STRATEGIA DE
DEZVOLTARE

Pe baza Acordului incheiat intre partile asociate in cadrul A.D.L.S. Bac3u si luandu-se
in considerare perioada de 23 de ani planificatd pentru implementarea si utilizarea sistemului
de management integrat al deseurilor, obiectivele si Strategia de Dezvoltare a Serviciului
descris mai sus sunt stabilite pe termen mediu si lung.

Master Planul propune planul de investitii pe termen lung care s& asigure atingerea
tuturor tintelor prevazute Tratatul de Aderare a Romaniei la UE si in legislatia actuald. Din
planul de investilii pe termen lung sunt selectate investitile prioritare ce urmeaza a fi
finantate din POS Mediu,

Strategia trebuie s& fie revizuita si actualizatd concomitent cu progresul inregistrat
in implementarea mésurilor stabilite, modificarea cererii, integrarea totald a masurilor
adecvate pentru fluxurile de deseuri municipale si evolufia legislatiei, obiectivelor si tintelor
europene i nationale.

1.3. CATEGORII DE DESEURI CARE FAC OBIECTUL STRATEGIEI

Categoriile de degeuri care fac obiectul strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare
sunt urmatoarele:

- Deseuri menajere;
~ Deseuri asimilabile colectate in amestec de la industrie, comert si institutii publice;
i T 4



STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE ~ ADIS BACAU

Deseuri stradale;

Deseuri voluminoase;

Deseuri din parcuri si gradini;

Desgeuri generate si necolectate, precum si fluxuri speciale de deseuri;
Deseuri periculoase din deseuri municipale;

Deseuri din cosntrucsii $i demolari;

Namoluri de |a statiile de epurare;

Deseuri de echipamente electrice si electronice.

4 ¢ 0 ¢ 00

% Deseuri municipale

Datele de baza privind generarea deseurilor municipale sunt furnizate in principal de
catre operatorii de salubritate si se bazeazé in mare masura pe estiméri si nu pe date precise
obtinute prin cantériri.
Astfel, indicatorii de generare a deseurilor in anul 2019 sunt: 0,65 kgflocuitor x zi in mediul
urban si 0,30 kg/locuitor x zi in mediul rural.
Estimativ, Incepand cu anui 2011 au fost colectate in mediul rural, pe lang deseurile menajere
$i asimilabile, si degeurile din parcuri gi gradini si deseurile din piete. Se considerd c4 in anul
2018 deseurile din parcuri si gradini reprezinta 1 % din cantitatea de deseuri menajere, iar
deseurile din piefe 2 % .
Datele privind pondera actuald a deseurilor biodegradabite municipale din deseurile menajere
au fost considerate cele din PNGD. Prolectia de generare a deseurilor biodegradabile s-a
realizat pe baza proiectiei de compozitie a deseurilor menajere considerand compozitia
celorlaite tipuri de deseuri ca ramanand constant pentru perioada de planificare.
Colectarea degeurilor in mediut urban se realizeaza prin intermediul colectarii individuale, in
cazul caselor de locuit, si prin puncte de colectare, in cazul blocurilor de locuinte. In mediui

rural, colectarea deseurilor reziduale se realizeaza in sistemul “din poartd n poartd” iar
deseurile reciclabile prin punctele de colectare,

+ Degeuri de ambalaje

Proiectia de generare a deseurilor de ambalaje se realizeaza pe baza Metodologiei de
elaborare a planurilor judetene de gestionare a deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului
mediului nr.140/2019.

Intrucat in prezent nu se realizeaza colectarea separatd a deseurilor de ambalaje,
cantitélile generate pot fi estimate numai pe baza datelor privind cantitdtile de ambalaje
introduse pe piatd, acestea fiind date relevante numai ia nivel national. Conform Metodologiei,
pe baza cantitétii estimate la nivel national, se estimeaza cantitdtile generate la nivel de judet
in functie de: populatie, cheltuielile banesti ale populajfiei pentru achizitia marfurilor alimentare
$i a bauturilor, a mérfurilor nealimentare si a serviciilor.

Impértirea pe judete a cantitalii de deseuri de ambalaje estimate c& se genereazi in
judet se realizeaza in functie de veniturile salariale totale.

Incepand cu anul 2017, cresterea anuali a indicatorilor de generare a deseurilor de
ambalaje este prognozata ca fiind de 1 %.

< Deseuri stradale, din gradini, parcuri $i piete

Deseurile stradale sunt alc3tuite in principal din sol, pietre, asfalt, frunze si materii vegetale
produse in timpul curatdrii strazilor si spatiilor publice. Pot confine, de asemenea, cantitéti mici
din alte tipuri de deseuri solide si deseuri similare celor menajere din cosurile de colectare
instalate pe strizi. In prezent, aceste deseuri sunt colectate de operatorii existenti in fiecare
municipiu sau orag, care au contract cu Consiliul Local pentru salubrizarea strizilor si a
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spatiilor publice.

«+ Deseuri voluminoase

Deseurile voluminoase sunt constituite, in principal din mobild veche, echipamente electrice i
electronice scoase din uz (frigidere, televizoare, s.a.) §i orice alte degeuri care nu pot fi
colectate in pubelele de colectare a degeurilor menajere.

Proiectia de generare a deseurilor voluminoase se realizeaz pe baza indicatorilor de generare
si a proiectiei populatie.

in cazul acestor tipuri de deseuri indicatorii de generare cresc pana n anul 2021 cénd ating
valoarea de 15 kgfloc x an in mediul urban $i 3 kg/locuitor x an in mediul rural, dupa care
ramén constanti pana in anui 2038.

De obicei, aceste deseuri sunt depuse de catre cetaleni in spatiile amenajate pentru colectarea
deseurilor voluminoase indicate de reprezentantii UAT sau sunt ridicate direct de la locul de
generare.

~ Deseuri din comert $i institutii

Deseurile comerciale i institutionale sunt deseurile solide provenite din institutii si
organizatii cum ar fi institutii de stat, gcoli, spitale, magazine, cladiri de birouri, restaurante,
centre de cumparaturi, teatre $.a., deseuri similare celor celor menajere.

In prezent, in zonele urbane, colectarea acestora este efectuata de operatorii existenti
in fiecare localitate deservita dupa care sunt transportate catre cel mai apropiat depozit urban
de deseuri unde se depoziteaza impreuna cu deseurile menajere.

<+ Desgeuri municipale periculoase din deseurile municipale

Conform Listei europene a deseurilor si a H.G. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor
si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, din cele 40 tipuri
de deseuri municipale, 14 sunt incadrate ca deseuri municipale periculoase §i anume: solvent],
acizi, alcaline, fotochimice, pesticide, anumite uleiuri si grasimi, vopseluri, cerneluri, adezivi, si
rasini care contin substante periculoase, detergenti care contin substanie periculoase,
medicamente citotoxice si citostatice, baterii i acumulatori, lemn continand substante
periculoase.

Tratarea si eliminarea deseurilor municipale periculoase se va realiza numai in instalatji
autorizate n acest scop.

» Namoluri din statiile de epurare

Planificarea, in domeniul gestionarii n&molurilor rezultate de la statile de epurare trebuie
corelats cu adoptarea Directivei 91/271/EEC privind tratarea apei urbane reziduale, transpusa
in legislatia romaneasca prin HG 352/2005 pentru modificarea HG 188/2002 pentru aprobarea
unor norme privind conditiile de descércare In mediul acvatic a apelor uzate, prin care stateie
membre sunt obligate s3 realizeze statii de epurare a apelor uzate pentru toate aglomerarile
cu mai mult de 2.000 locuitori permanent ceea ce implicit va duce la cregterea cantitatii de
namol generate 1n viitor.

Tn Directiva privind apele uzate ordsenesti articolul 14 se face referire la gestionarea ndmolului
de epurare si anume faptul c& ndmolul de epurare trebuie reutilizat atunci cand conditiile legale
sunt indeplinite.

Gestionarea namolurilor care rezultd de la epurarea apei uzate menajere este
responsabilitatea administratorului statiei de epurare respective.
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Din cantitatea totald de ndmol produs la tratarea apelor uzate in anul 2018, de 9754 tone,
cantitatea cea mai mare provine de la stafia de epurare a municipiului Bacau, si anume 8257
tone. Namolul provenit de la statia de epurare a municipiului Baciu, atat cel primar cat si
excesul de namol activat sunt supuse operatiilor de ingrosare, fermentare anaerobe mezofila
cu obtinere de biogaz, deshidratare prin centrifugare cu adaos de polimer, stabilizare cu var si
valorificare in agricultura sau eliminare la depozitul conform. Biogazu! obtinut din fermentarea
anaeroba a namolului se utilizeaza pentru producerea de energie termica folosita la incalzirea
namoluiui si a spatiilor din incinta statiei de epurare. Namolul rezultat de la celelalte statii de
epurare oragenesti este supus doar dupa caz procesului de deshidratare prin centrifugare cu
adaos de polimer si stabilizare cu var dup3 care este transportat pe depozitele de deseuri
menajere sau uscare naturala pe paturi de uscare. Cantitatea totald de ndmoluri rezuitats de
fa statiile de epurare ordsenesti, la nivelul judetului Bacau in anul 2018 a fost eliminat exclusiv
prin depozitare.

In prezent, in judetul Bac#u, intreaga cantitate de namol rezultatd de Ia stafiile de epurare
orasenest este eliminaté prin depozitare. Principalele optiuni de valorificare a namolului de
epurare sunt urmatoarele: utilizarea in agriculturd/silvicultura; ameliorare terenuri degradate,
compostare; fermentare anaeroba; coincinerarefincinerare cu recuperare de energie. Namolul
de epurare poate fi utilizat In agricultura in condifiile respectdrii prevederilor legisiative si
anume a ordinului comun al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor si Ministerul Agriculturii
nr 344/2004 pentru aprobarea normelor tehnice privind proteclia mediului $i in special a solului
atunci cand namolurile de epurare sunt utilizate in agricultura,

Astfel, conform acestui ordin, pentru ca namolurile de epurare s& poatd fi utilizate in
agriculturd, trebuie respectate valorile maxim admisibile privind: concentratiile de metale grele
in solurile pe care se aplici namolurile, concentratiile de metale grele din

namoluri, cantititile maxime anuale de metale grele care pot fi introduse in solurile cu
destinatie agricol.

~ Deseuri din constructii si demolari {Ca&D)
Deseurile din constructii si demoléri pot fi impartite in dous grupe:

* Deseuri minerale inerte incluzand materialul excavat, deseurile provenite din
repararea drurnurilor i deseurile de beton provenite din demolari si cladiri;

» Deseuri din C&D nesortate reprezentand deseurile rezultate din ambalaje si materiale
deteriorate in timpul constructilor, finisaje intericare sau materiale colectate de Ia
reconditionarea apartamentelor sau caselor.

Pentru deseurile din constructii si demol&ri s-au achizitionat doud concasoare mobile
care sd fie utilizate in toate municipiile si oragele judetului Bacau. In ceea ce priveste deseurile
din constructii si demoldri, estimarea cantitétii care va fi depozitats s-a facut finand seama de
faptul ca cea mai mare parte a deseurilor nepericuloase trebuie valorificata. Pentry deseurile
din constructii si demolri, Ia nivelul judetului nu exists nici o instalatie de tratare asftel incat
sunt necesare atdt capacitdti de eliminare a deseurilor( care sunt conform legisiatiei in
responsabilitatea autoritatilor locale) cat si de tratare a acestei categorii de deseuri.

2. SITUATIA ACTUALA
2.1 SITUATIA ACTUALA LA NIVEL EUROPEAN
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE ~ ADIS BACAU

Politica Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe 3
principii, si anume:

Prevenirea producerii_deseurilor - un factor cheie in cazul oricarel strategii de
gestionare. Daca poate fi redusa cantitatea de degeuri produsa si gradul de periculozitate
a acestora, atunci valorificarea si eliminarea devin operatii mult mai simple.

Valorificarea deseurilor {reciclare, reutilizare) - in cazul in care cantitatea de deseuri
produsa nu poate fi redusa, cat mai muite din materiale trebuie recuperate, de preferinta
prin reciclare. Fluxurile de deseuri identificate de Comisie care necesita o atentie speciaia
sunt: deseurile de ambalaje, vehiculele scoase din uz, bateriile si deseurile de echipamente
electrice si electronice.

Imbunatatirea tehnicilor_de_eliminare finald si monitorizare - in cazul in care
deseurile generate nu pot fi reciclate, ar trebui incinerate, eliminarea prin depozitare
reprezentand ultima solutie. Atat incinerarea cat si depozitarea degeurilor necesita o
monitorizare strictd deoarece aceste activitafi pot avea un impact semnificativ asupra
mediului.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu a introdus conceptul de strategii tematice,
documente care au fost elaborate de catre Comisia Europeana. Strategia tematica este un
instrument modern al politicii de mediu, oferind o abordare integratd a problematicii
analizate (evaluand efectul si consecintele deciziilor politice asupra diferitelor domenii).

Au fost dezvoltate strategii tematice pentru urmatoarele dornenii: aer, prevenirea si
reciclarea deseurilor, mediul marin, sol, pesticide, resurse naturale si mediul urban.

Cele doua premize pe care se bazeaza Strategia tematicd privind prevenirea si
reciclarea degeurilor sunt:

Poiitica in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se concentreze pe reducerea
impactului determinat de utilizarea resurselor naturale. Conform strategiei tematice privind
utilizarea resurselor, problema cea mai importanta nu este lipsa acestora, cét impactul
asupra mediului generat de utilizarea lor.

La realizarea politicii _in domeniul deseurilor _este recomandatd aplicarea
instrumentului “analiza ciclului de viatd®. Astfel, se are in vedere impactul care poate aparea
pe parcursul intregului ciclu de viaid al unui produs/serviciu, din momentul extragerii
resurselor peniru producerea acestuia pana in momentul cand acesta devine deseu.

Actiunile propuse in cadrul strategiei sunt:

- simplificarea legislatiei existente de gestionare a deseuriior,
- utilizarea ,analizei ciclului de viata” in realizarea politicilor din domeniu;
- Imbunatatirea bazei de cunostinte;
. prevenirea producerii deseurilor;
- reciclarea la scara mai larga a deseurilor produse;
La nivel national, instrumentele de aplicare a politicii europene de mediu sunt
reprezentate de Strategia si Planul National de gestionare a deseurilor.

22 SITUATIA ACTUALA LA NIVEL NATIONAL

Tratatu! de aderare la UE reflecta condiiile aderdrii Romaniei fa UE si reprezinta
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rezultatul integral al procesului de negociere a celor 31 de capitole. Prin "Documentul de
pozitie al Romaniei - capitolul 22 — Protectia mediului Tnconjurdtor” Romania s-a obligat sa
implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol pana la data aderérii (1 ianuarie
2007), cu urmatoarele derogari, dintre care le mentiondm pe cele referitoare la
managementul deseurilor:

» Directiva nr. 852/2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, transpusd in legistatia nationald prin Hotdrarea Guvernului nr.
621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificérile si
completérile ultericare;

» Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele
de deseuri, transpusa In legislatia nationald prin Hotar&rea Guvernului nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completéarile ulterioare;

* Directiva Consiliuiui 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor, pentru care s-a
solicitat i obfinut o pericada de tranzitie pana in anul 2009, transpusa in legislatia nationala
prin Hotararea Guvernuiui nr. 128/2002 privind incinerarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliuiui din 4 iulie 2012
privind desgeurile de echipamente electrice si electronice (DEEE);

* Regulamentul nr. 259/93 privind importul, exportul si tranzitul de deseuri, pan3 la
sfarsitul anului 2015.

Principalele documente de programare si planificare la nivel national relevante
pentru gestionarea deseurilor sunt reprezentate de:

» Planul national de dezvoltare 2014-2020 (PND) - este documentul de planificare
strategica si programare financiard al Romdniei, care are ca scop s3 orienteze §i
sé stimuleze dezvoltarea economica si sociald a tani pentru atingerea obiectivului
de realizare a coeziunii economice si sociale.

Prioritatile PND:

* Cresterea competitivitatii sectorului productiv §i a atractivitatii acestuia pentru investitorii

straini;

» Imbunatitirea si dezvoltarea infrastructurii de transport, energetice Si asigurarea

protectiei mediului;
» dezvoltarea resurselor umane;
» cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale;
+ diversificarea economiei rurale si cresterea productivitatii in agricultura

* promovarea paricipdrii echilibrate a tuturor regiuniior la procesul de dezvoltare

economica.

PND promoveaza urmatoarele subprioritati:

- imbunététirea standardelor de viatd prin asigurarea serviciiior de utilitfi publice ia

standardele de calitate si cantitate cerute, in sectoarele de apa si deseuri, prin dezvoltarea
sistemelor de infrastructura de apa si aps uzata in localitatile vizate si crearea/consolidarea
companiilor regionale de profit si prin dezvoliarea sistemelor integrate de management al
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deseurilor (colectare, transport, tratarefeliminare a deseurilor in localitdtile vizate, inchiderea
depozitelor neconforme),

-Imbun&tatirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe:
dezvoltarea sistemelor specifice de management al apei si deseurilor, a celor de management
al resurselor naturale (conservarea diversitatii biologice, reconstructia ecologica a sistemelor
deteriorate, prevenirea si interventia in cazul riscurilor naturale - in special inundatii), precum
si pe imbunatatirea infrastructurii de protectie a aerului.

> Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Roméaniei (201 3-2020-2030) (SNDD)
a fost elaboratd de Ministerului Mediului si Dezvoltdrii Durabile impreunéd cu United
Nations Development Programme Romania (UNDP Romania).

Asa cum se mentioneaza in documentul final, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1.216/2007 pentru aprobarea Memorandumului de infelegere dintre Autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Romania
privind revizuirea Strategiei nationale pentru dezvoitare durabila, avand Tn vedere obiectivele
Strategiei revizuite pentru dezvoltare durabila a Uniunii Europene, semnat ia Bucuresti la 28
august 2007, problematica managementului deseurilor are un impact asupra multor din
directiile strategice, respectiv:

- corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor
investitionale, cu capacitatea de sustinere a capitaluiui natural;

- folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si
ecologic, in deciziile investitionale din fonduri publice; introducerea ferma a criteriilor eco-
eficiente n toate activitafile de productie si servicii;

- anticiparea efectelor schimbérilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de
adaptare pe termen lung, cat i a unor planuri de masuri intersectoriale, cuprinzand portofolii
de solufii alternative pentru situatji de criz& generate de fenomene naturaie sau antropice.

» Programul operational sectorial de mediu (POS Mediu) - acest program este strans
corelat cu obiectivele nationale strategice prevézute in PND elaborat pentru pericada
2014-2020 si Cadrul nafional strategic de referintd (CNSR), care se bazeaza pe
principiile, practicile si obiectivele urmarite la nivelut UE. fn cadrut acestui program,
Axa prioritara 2 "Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseuriior si
reatilitarea situritor poluate istoric” sprijind investifiile care vor asigura dezvoltarea
acestor sisteme si extinderea infrastructurii de management al deseurilor.

Operatiunile care se deruleazd in cadrul domeniului major de interventie 2.1
finanteaza urmitoarele activitdli indicative: achizitionarea i instalarea sistemelor de
colectare separatd, constructia facilitdfilor de sortare, compostare si reciclare,
achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor, inchiderea depozitelor neconforme,
constructia statiilor de transfer si a facilitétilor de eliminare a deseurilor municipale,
construirea unor facilitati adecvate pentru deseuri periculoase, dar i asistenta tehnica
pentru pregatirea de proiecte, management, supervizare $i publicitate.

2.3 SITUATIA ACTUALA LA NIVELUL JUDETULUI BACAU
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2.3.1 PREZENTARE GENERALA SISTEM INTEGRAT DE GESTIONARE DESEURI

Investitille prioritare care fac obiectul , Sistemulu Integrat de Management al Degeurifor Solide
in Judetul Bac&u”, au fost finanfate prin POS Mediu, si vizeaza:

Colectarea deseurilor

Extinderea sistemului de colectare a degeurilor reziduale, astfel incat rata de conectare ia
sistemnul de colectare sa fie de 100%

Implementarea colectérii selective a degeurilor reciclabile, atat in mediul urban cat i in cel
rural, in scopul indeplinirii tintelor de reciclare. Colectarea deseuri lor reciclabile este
prevazutd a se realiza prin puncte de colectare unde vor fi amplasate 3 recipienti de
colectare: 1 recipient pentru deseurile de hartie i carton, 1 recipient pentru deseurile de
plastic gi metale si 1 recipient pentru desgeurile de sticld

Extinderea colectdrii separate a deseurilor menajere biodegradabile in localititile Onesti,
Moinesti, Comanesti, Tg. Ocna si Darmanesti si tratarea deseurilor biodegradabile, astiel
incéat sd se asigure indeplinirea tintelor legale:

Implementarea compostérii individuale pentru gospodariile din zona rurali si gospodariile din
municipiul Bacdu si oragele Buhusi $i Sldnic Moldova

Statii de transfer

Avand in vedere distantele mari din judet si topografia dificila judetul a fost impéartit in 5 zone.
Trei dintre aceste zone ( zona 2, zona 3 gi zona 5 ) au fost echipate cu cate o statie de transfer
— Zona 4 dispunand deja de o asemenea statie construity prin proiectul PHARE - si Zona 1
va transporta degeuri le direct la depozitul din Bacau.

Astfel, prin programul POS Mediu a fost finaniatd construirea a trei noi statii de transfer
(suplimentar fat de statia de transfer existenta la Comiénesti ce deserveste zona 4) pentru
eficientizarea transportului degeurilor municipale reziduale de la populatie la depoziul conform
de ia Bacsu.

> 8T la Gaiceana cu o capacitate de circa 5.000 t/an - va deservi zona 2

» 8T la Beresti Tazldu cu o capacitate de circa 17.000 t/an — va deservizona 5

» ST la Onesti cu o capacitate de circa 35.000 tonefan — va deservi Zona 3

Statii de sortare

In vederea tratarii cantatilor de degeuri reciclabile colectate separat, prin proiect s-a prevazut
construirea unei statji de sortare ia Onesti.

Analiza a fost intreprinsa pentru aceleasi zone ca pentru statiile de transfer astfel incat
statiile de sorfare existente i nou propuse vor avea urmitoatea arie de acoperire:

Zona 1 gi zona 2:

+ Statie sortare Bacau : Statia sortare Baciu cu o capacitate de 12,000 tonefan (1
schimb), realizatd prin masura ISPA - deserveste in prezent municipiul Bac3u gi 22
comune ( partea esticd a judetului) si preia deseurile reciclabile colectate separat din
zonele 1 si 2.

11
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Zona 3:

« Stafie sortare Onesti: cu o capacitate de 14,000 tone fan a fost construitd prin POS
Mediu. Statia de sortare deserveste intreaga zona, respectiv 4 orase (Onesti, Slanic
Moldova, Darmanesti i TG.Ocna) si 15 comune reprezentand 136,000 locuitori.

Zona 4:

» Statie sortare Comanesti : Statia de sortare de la Comanesti, cu o capacitate de
aproximativ 12,200 tone/an, realizaté prin proiect PHARE CES, deserveste in prezent
orasul Comanesti.

Zona 5:

« Statie sortare Moinesti: cu o capacitate de aproximativ 6,000 tone/an realizata prin
proiect PHARE ESC, deserveste in prezent oragul Moinesti si 18 comune.

Localitatile aferente fiecarei zone sunt prezentate detaliat in Anexa 1.

Statii de compostare

Tn prezent in judetul Bac#u existé o statie de compostare construits prin masura ISPA. in stafia
de compostare sunt tratate doar degeurile verzi (din gradini, parcuri i piete) provenind din
municipiul Bacau si 22 comune vizandu-se extinderea ariei de deservire a statiei pentru
comunele din zona 1 sizona 2 pentru tratarea cantititilor de degeuri verzi aditionale generate
in aceste localitati.

Pentru partea vestica a judetului (zonele 3, 4 51 5) a fost realizata o noua statie de compostare
ia Onesti, cu o capacitate de 8.500 t/an pentru tratarea degeurilor biodegradabile i alte tipuri
de deseuri verzi si deseuri biodegradabile din piete.

Depozitarea degeurilor
A fost construita cea de a doua celula a depozitului de degeuri existent in Bacau. Acest depozit
deserveste intregul judet. Ceiula 2 a depozitului conform Bacau are capacitatea de 1,75 mil
m3 si o duratd estimata de viata de 12 ani
Au fost inchise depozitele neconforme de degeuri conform prevederilor legale in vigoare:
Onesti, Moinesti, Comanesti, Buhusi, Tg. Ocna si D&rménesti
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ALTERNATIVE 2

(Za= Moinast]

composiane

Compliant landfll and composting plant ot Bacsu
ALTERNATIVA 2: Depozil la BACAU si dam

Cantitalile de deseur prognozate a se colecta sunt prezentate in tabelui de mai jos
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TEBEIDETE Evolutia cantitatilor de degeuri municipale generate in Judetul Bacu,

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE - ADIS BACAU

(tone/an)

Degeui merejere oclectzte separt gl inamestec 138740 1726 | 146316 | 15242 12453 | 166762 167.439 | 168116 168,783
1.2 | Degewri simiable de la camert, industrie §i
:.3 institufii colectate separat §i narmestec OB 42143 | 43856 | 45630 | 47494 | 40424 48820 | 50218 50620
1.5 | Deseui din gridini & paroui 4059 4100 | 4360 | 4537 | 4722z | 4314 4953 | 493 50X
1.6 | Degouri din piete 4590 4739 | 4232 | 5132 | 5341 | 5558 5602 | 5647 562
17 | Degeuri stradale 8009 8268 | BED4 | 8954 | 9318 | 9696 9774 | 8852 96N
1.8 | Degeuri mergjere generate §i recolectate 0 0 0 i 0 0 0 0 o |
Total degeuri municipale colactate 196.219  2AN.066 | 208068 | 216414 | 228.327 | 236.35¢ 37.588 | 238826
1_ Total deseur municipale generate 196,219 201.066 | 208068 | 216.414 | 226,927 | 238.354 207.588 | 238826 240,
14
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2.3.2. ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE
BACAU

Pentru implementarea proiectului Sistem Integrat de Management al Deseurilor Solide
in judetul Bacdu, toate UAT-urile din judet s-au asociat in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Salubrizare Bacéu, unde prin Documentul de pozitie au stabilit modut
de implementare si respectare a tuturor angajamentelor din acest proiect. De investitiile
acestui proiect beneficiazd exclusiv membrii ADIS Bacdu, Consiliul Judetean Bacdu fiind
unicu! cofinantator al acestui proiect.

Scopul constituirii Asociatiei este “infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea,
monitorizarea, si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competent a
UAT-urilor membre.

Prin acest prolect au fost construite Celula 2 a Depozitului Ecologic, Statiile de [ransfer
de la Géiceana, Beresti Tazldu si Onesti, Statia de Sortare Onesti si Statia de Compostare
Onesti; au fost inchise 6 depozite neconforme de deseuri ( Comdinesti, Moinesti, Buhusi,
Darmanesti, Tg. Ocna $i Onesti), au fost achizitionate echipamente de precolectare deseuri
municipale pentru 65 de UAT-uri.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacdu a intocmit
documentatiile de licitatie pentru atribuirea:

1) Contractului de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si
transport degeuri municipale in judetu! Bacdu (in numele si pe seama a 65 de UAT-uri
membre — operatorul desemnat in urma licitatiei publice fiind S.C. COMPANIA
ROMPREST SERVICE S.A. BUCURESTI

2) Contractul de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de operare instalalii
deseuri municipale in judetul Bacdu (in numele $i pe seama tuturor celor 93 de UAT-
uri membre) - operatorul desemnat in urma licitatiei publice este $.C. ECOSUD SA.
BUCURESTI

3) Contractui de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de Colectare si
transport deseuri municipale pentru municipiul Bac3u si 22 de comune invecinate — la
acest moment procedura de licitatie se afla in desfasurare.

Asociatia a fost constituitd in scoput infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii,
monitorizarii si gestion#rii in comun a serviciului de salubrizare (denumit Tn continuare
Serviciul) pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor proiecte de investifii publice de interes zonal sau regional destinate
infiintdrii, modernizarii si/sau dezvoltdrii, dupd caz, a sistemelor de utilitdti publice aferente
Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumit3 in continuare Strategia de
dezvoltare)

Forma de gestiune a Serviciului este gestiunea delegata, care se realizeaza, in baza
mai multor contracte de delegare a gestiunii denumite in continuare contracte de delegare




atribuite operatorilor conform prevederilor Legii nr. 51/2008, cu modificarile st completérile
ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile.

Asociatii declara ca interesul comun ce sta la baza constituirii Asociatiei este interesul
general al locuitorilor de pe raza unitafilor administrativ-teritoriale membre pentru
imbunatatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife si/sau taxe care sa respecte limitele
de suportabilitate ale populatiei si principiul "poluatorul plateste”, atingerea si respectarea
standardelor europene privind protectia mediului, precum gi cresterea capacitatii de atragere
a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in infrastructura tehnico-edilitara aferenta
Serviciului.

In vederea indeplinirii scopului si obiectivelor Asociatiei, consilile locale, respectiv
consiliul judetean adoptd hotarari din care sa reiasa participarea, acestora la mecanismul de
cofinantare aferent bugetelor locale, totodata adopta hotdrari privind disponibilitatea terenuriior
pentru realizarea proiectului.

Obiectivele Asociatiei sunt urmétoarele:

« s3 elaboreze si s3 aprobe strategia de dezvoltare a Serviciului;

s $% monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara
aferents Serviciuiui;

« s3 constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritatile
administratiei publice locale Tn ceea ce priveste aspectele de dezvoitare si de gestiune
a Serviciului, in scopul de a coordona politicile $i actiunile de interes general,

« 3 elaboreze i s& aprobe caietele de sarcini $i regulamentele Serviciului;

« si elaboreze si s3 aprobe documentatiile de atribuire a contractelor de delegare $i sa
stabileasca conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu exceptia
situatiei atribuirii directe conform prevederilor art. 311 din Legea nr. 51/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

« sA incheie contractele de delegare cu operatorii, In numele §i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea impreund calitatea de
delegatar, astfel cum este prevézut de art. 30 din Legea nr. 51/2008, cu modificarile si
completarile ultericare (in functie de specificul activititilor care compun Serviciul,
delegatar pot fi toli membrii Asociatiei pentru toate activitatile sau numai o parte dintre
acestia pentru anumite activitali;

. si monitorizeze executarea contractelor de delegare si sé informeze regulat membrii
s4i despre aceasta, sd urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operator
(indeosebi in ceea ce priveste realizarea indicatorilor de performan{d, executarea
lucrarilor incredinfate operatorilor si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) §i, in
conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale, s& aplice penalitatile
contractuale,

» s3 identifice si s3 propund orice actiuni vizand cresterea oportunitatitor de finantare a
proiectelor de investitit in infrastructura tehnico-edilitara aferentd Serviciului,

« s3 imbunatateasca planificarea investifiilor in infrastructura tehnico-edilitard aferentd
Serviciului.
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Pentru realizarea obiectivelor Asociatiei, prin Statut, asociaiii mandateaza Asociatia s&
exercite Tn numele si pe seama lor urmétoarele atributii legate de Serviciu:

aprobarea MasterPlan-ului serviciilor comunitare de salubrizare a localitafilor,
coordonarea proiectdrii si execufiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara si corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitéfilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

restrangerea ariilor in care se manifestd conditiile de monopol;

protectia si conservarea mediului natural si construit;

sa asigure gestionarea si administrarea servicillor de ufilitdi publice pe criterii de
competitivitate si eficientd economica si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performantd a serviciului, stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, respectiv prin hotérarea de dare in administrare, In cazul gestiunii
directe;

sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
sectorului serviciilor de utilitdti publice si programe de protectie a mediului pentru
activitadtile si serviciile poluante;

sa consulte asociaiile utilizatoritor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si
a modalitatilor de organizare si functionare a serviciilor;

s& informeze periodic utilizatorii asupra starii servicilor de utilitéti publice si asupra
politiclor de dezvoltare a acestora;

sd medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea uneia
dintre parti, respectiv s& audieze operatorii in vederea concilierii diferendelor apérute
in relatia cu unitétile administrativ - teritoriale membre sau cu utilizatorii serviciifor
comunitare de salubrizare a localititilor, dups caz;

s& monitorizeze i s& controleze modul de respectare a obligatiilor si responsabilitatilor
asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea
indicatorilor de performanta si a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodic a tarifelor
conform formulelor de ajustare negociate la incheierea contractelor de delegare a
gestiunii, respectarea Legii concurentei nr.21/1996, republicatd, exploatarea eficientd
si In conditii de siguranta a sistemelor de utilitati publice sau a altor bunuri apaniinand
patrimoniului public sifsau privat al unitatilor administrativ- teritoriale, afectate
serviciilor, asigurarea protectiei mediului si a domeniului public, asigurarea protectiei
utilizatorilor,

s3 solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului furnizat/prestat si cu
privire la modul de intretinere, exploatare i administrare a bunurilor din proprietatea
publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea
serviciului;

sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor aparute in relatia
cu utilizatorii serviciilor:

$& monitorizeze gi s& exercite controlul cu privire la fumizarea/prestarea serviciilor de
utilitédti  publice si s% ia masurile necesare in cazul in care operatorul nu asigurd
indicatorii de performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;




s& sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu operéaza la nivelul indicatorilor
de performanta si eficienta la care s-a obligat si nu asigura continuitatea serviciilor;

s3 asigure un tratament egal pentru toti operatorii, indiferent de forma de proprietate,
de tara de origine, de organizarea acestora si de modul de gestiune adoptat;

sa asigure un mediu de afaceri concurential, transparent si loial;

sa respecte angajamentele asumate fatd de operator prin hotararea de dare in
administrare a serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin contractul
de delegare a gestiunii serviciului;

sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor eCconomico-
financiare privind activitatea operatorilor, altele decat cele de interes public;

In cazul gestiunii delegate, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de
utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in
care se realizeaza serviciile de utilitsii publice, respectiv: modul de respectare si de indeplinire
a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii; calitatea
serviciilor furnizate/prestate;indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate; modut
de administrare, exploatare, conservare si menfinere in funciiune, dezvoltare sau modernizare
a sistemelor de utilitati publice; modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a prefurilor
si tarifelor pentru servicille de utifitati publice.

elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor
de reabilitare, extindere si modernizare a sisternelor de utilitati publice existente,
precum §i a programelor de infiinjare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea
operatoriior;

alaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractetor
de furnizare/prestare a serviciilor gi a altor acte normative locale referitoare la serviciiie
de utilititi publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si
aprobate de autoritétile de reglementare competente;

stabilirea, ajustarea, modificarea $i aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, in
conditiile legislatiei in vigoare;

aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitsti publice, dupd caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritatile de
reglementare competente, inclusiv aprobarea trecerii la un tarif unic, la un sistern de
tarifare unic, respectiv a modului de formare, stabitire, ajustare si modificare a preturiior
si tarifelor propuse de operatori;

s4 elaboreze si s& aprobe strategii proprii in vederea imbunatatiri si dezvoltanii
serviciilor de utilitati publice, utilizand principiul planificarii strategice multianuale;

s stabileasca cerintele si criteriile de participare §i selectie a operatorilor la procedurile
publice organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii;

s& aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupa caz, modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitati publice propuse de operatori, in baza legislatiei in vigoare,



» s#refuze, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si
tarifelor propuse de operator, iar pentru serviciile care functioneazd in conditii de
monopol, s& solicite avizul autoritatilor de reglementare competente;

e sarezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii serviciilor $i 58 organizeze o
noud procedura pentru delegarea gestiunii acestora, daca constats si dovedesc
nerespectarea repetata de cétre operatori a obligatiilor contractuale si daca operatorii
nu adopta programe de masuri care sa respecte conditile contractuale $i 83 asigure
atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a parametrifor de calitate asumati;

* 1n vederea Incheierii contractelor de delegare a gestiunii va asigura elaborarea si va
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor
ori de la primirea unei propuneri formuiate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

* sa exercite, pe seama si in numele Parii, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de
utilititi publice transferate in responsabilitatea Asociatiei, inclusiv dreptul de a
concesiona bunurile apartindnd domeniului  public si/sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale membre care constituie infrastructura tehnico-edilitar3 aferenta
serviciilor de utilitdti publice.

Adunarea Generald a Asociatiei

Adunarea Generald este organul de conducere al Asociatiei, format din toti reprezentantii
asociatilor desemnati prin hotarare a autoritéfilor deliberative ale acestora.

Fiecare asociat va depune toate diligentele pentru a-si asigura reprezentarea permanents in
cadrul adunarii generale a Asociatiei.

Hotaréarile de numirefrevocarefiniocuire a reprezentantilor vor fi transmise, in copie, asociatitor
$i presedintelui Asociafiei, in termen de 3 (trei) zile lucratoare de la data emiterii lor.

Consiliul Director

Consiliul director este organul executiv de conducere al Asociatiei, format din presedintele
Asociafiei si inca 4 (patru) membri numiti de adunarea generald, pe o pericada de 4 ani.
Componenta consiliului director va asigura cit mai bine reprezentativitatea in cadrul acestui
organ a tuturor membrilor Asociatiei, utilizand principiul reprezentrii prin rotatie.

Presedintele Asociaiei este si presedinte al consiliul director.

Membrii consiliului director sunt raspunzatori pentru activitatea lor in conformitate cu iegislatia
in vigoare.

Adoptarea hotdrarilor in cadrul AGA se face prin respectarea urmatoarelor reguli:

» fiecare asociat, prin reprezentantul siu, are un vot egal in cadrul AGA,

* pentru adoptarea hotararilor care vizeazd anumiti membri ai Asociatiei, doar
reprezentantii membrilor implicati au dreptul s participe si s3 voteze in AGA.
Reprezentantul CJ va participa si va avea drept de vot in toate sedintele AGA;




o dacs o hotarare a adunarii generale a Asociatiei priveste Tn mod direct Serviciul sau
bunurile care apartin unui anumit asociat, nicio hotérare nu poate fi luatd fard votul
favorabil al reprezentantului acestuia.

« Adunarea Generaid alege dintre membrii s3i presedintele Asociatiei, care este si
presedintele Consiliului Director, care are atribufiile prevazute in Statut i care
reprezinta Asociafia in raporturile cu terii, cu exceptia situatiilor in care se prevede
expres altfel.

2.3.3 MECANISMUL FINANCIAR

Modificarile legisiative aparute prin prevederiie  Legii 31/2019 privind aprobarea OUG
74/2018 pentru modificarea si completarea Legil 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu, au dus la actualizarea mecanismul financiar la
nivelul judetului ADIS Bacau, incepand cu 1 ianuarie 2019 astfel:

Aditionarea Documentului de pozitie privind modul de implementare al Proiectului Sistem
Integrat de Management al Deseurilor Solide in judetul Bacau cu actualizarea mecanismului
financiar de plata (fara a afecta mecanismul financiar si fluxul aferent acestuia din aplicatia de
finantare) al UAT-urilor membre ADIS, pentru serviciile de salubrizare, in asa fel incat,
valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere /asimilabile menajer generate
pe raza fiecarui UAT in parte, sa fie aceeasi, indiferent de pozitionarea geografica a
respectivului UAT fata de instalatiile de deseuri ( depozit, statie de transfer, elc.}

1) Operatorii cu care ADIS Bacau are incheiate contracte de delegare in numele si pe
seama UAT -urilor membre au tarife diferentiate, fise de fundamentare pentru fiecare
tarif, memorii justificative, aprobate de fiecare UAT membru prin HCL

2) Principiul "plateste pentru cat arunci” se aplica in cadrul ADIS Bacau in doua etape:
A) in prima etapa la nivel de UAT

B) in a doua etapa la nivel de utilizator casnic s noncashic print taxe diferentiate
aplicate in functie de frecventa sau volum).

A} Pentru realizarea primei etape la nivel de UAT

1) Actualizarea mecanismului de plata al serviciilor, mentinand fluxul financiar al Proiectului
Sistem Integrat de Management al Deseurilor Solide in judetul Bacau care presupune
transferul sumelor reprezentand taxe speciale de salubrizare instituite si colectate de la
utilizatorii casnici si noncasnici, de catre administratia publica locala, catre ADIS Bacau, in
scopul exciusiv de plata a operatorilor de salubritate contractati.

Stabilirea obligatiilor de plata in functie de un element variabil lunar, cantitatea de deseuri
reziduale generate pe raza fiecaryi UAT in parte in loc de utilizarea unui element cvazistatic
(numarul de utilizatori casnici-populatie rezidenta, utilizatori noncasnici}, in conditiile in care
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scaderea populatiei fata de momentul acordarii finantarii este o certitudine, certificata prin
rezultatele recensamantului din 2012.

Stabilirea unei valori interne unice de plata pentru fiecare tona de deseuri municipale
menajere/asimilabile menajer variabila de la luna la luna in functie de valoarea si ponderea
fiecarei fractii de deseuri din facturile operatorilor.

2) Stabilirea taxei speciale de salubrizare se face de catre autoritatile publice locale prin
HCL, avand la baza cuantumul minim prevazut in Planul anual de evolutie a taxelor si tarifelor
stabilit prin proiectul SIMDS si cu caracter crientativ, Planul anual de evolutie a taxei speciale
de salubrizare actualizat 2018, in asa fel incat sa acopere suma de piata aferenta cantitatii
deseurilor generate de fiecare UAT in parte, pentru serviciile de colectare, transport si operare
instalatii.

3) Colectarea taxelor speclale de salubrizare stabilite in mod individual de catre fiecare UAT
se realizeaza de administratia publica locala atat de Ia utilizatorii casnici cat si de la noncasnici.

4) Transferul lunar de catre UAT-wri catre ADIS in mod distinct a sumelor de plata
corespunzatoare cantitati de deseuri generate de fiecare UAT membru, pentru plata
facturilor celor doi operatori (colectare, transport si operare instalatii deseuri).

Mecanismul financiar in cadrul ADIS functioneaza astfel:

1) Pana la data de 15 a fiecarei luni, operatorii transmit facturile aferente activitatilor prestate
in luna precedenta catre ADIS Bacau, cu evidentierea clara a cantitatilor pe categorii de
deseuri pentru fiecare UAT in parte .

2) Cei 2 operatori ( operatorul de colectare si transport si operatorul de instalatii) emit cate o
singura factura de plata care insumeaza toate servigiile prestate la nivelul ariei de delegare,
iar ADIS opereaza cele doua facturi astfel:

A) Factura operatorului de colectare si transport emisa pentry infreaga cantitate de deseuri
municipale __menajere si__asimilabile _menajer (reziduale, biodegradabile, reciclabile,
volumingase, DEEE, periculoase din menajer) colectate si transportate din aria de delegare
se opereaza astfel:

a)} valoarea totala a facturii emisa pentru intreaga cantitate de deseur municipale menajere si

asimilabile menajer colectate si transportate se va imparti la cantitatea totala de deseuri

menajere reziduale colectate si transportate si rezulta VALOAREA DE PLATA(V1).

Aceasta valoare (V1) acopera costurile de colectare si transport pentru_toate fractiile cuprinse

in deseurile municipale menajere si asimilabile menajer (reciclabile, menajere, biodegradabile,
voluminoase, DEEE, periculoase din menajer):

F{:R(H=V(1
F{t)=valoarea totala a facturii emisa de operatorul de colectare si transport

R{t)= cantitate totala deseuri menajere reziduale colectate si transportate




V{1)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipalefasimilabile colectata si transportata

b) SUMA DE PLATA S(1) aferenta fiecarui UAT din aria de delegare, pentru activitatea de
colectare si transport se calculeaza astfel:

CANTITATEA DE DESEUR| REZIDUALE MENAJERE (colectata de pe raza fiecarui UAT in
parte ), inmultita cu VALOAREA DE PLATA (V1) rezuita SUMA DE PLATA S(1) a cantitatii
de deseuri municipale menajere/asimilabile menajer _pentry activitatea de colectare si
transport,_suma ce va fi transmisa prin notificare de plata de Aparatul Tehnic catre fiecare
UAT.

Riuat) x V{1)=5(1}

R(uat) = cantitatea de deseuri reziduale menajere colectata si transportata de pe raza fiecarui
UAT in parte

V(1)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale/asimilabile colectate si transportate

S(1) = suma de plata a cantitatii de deseuri municipale/asimilabile pentru activitatea de
colectare si transport.

B) Factura emisa de operatorul de instalatii pentru intreaga cantitate de deseuri municipale
menajere si asimitabile menajer (reziduale, biodegradabife, reciclabile, voluminoase, DEEE,
periculoase din menajer) din aria de delegare va fi operata astfel

a) Valoarea totala a facturii emisa pentru intreaga cantitate de deseuri municipal menajere si
asimilabile menajer_intrata in_instalatii,_se va imparti la cantitatea totala de deseuri reziduale
menajere operate in instalatii si va rezulta VALOAREA DE PLATA(V2).

Aceasta valoare (V2) va acoperi _toate costurile de operare in_instalatii_pentru activiiatile de
transfer, sortare, tratare, compostare, depozitare.

FO:R(=V(2)

F(t)=valoarea totala a facturii emisa de operatorul de instalatii

R({t)= cantitate totala deseuri mengjere reziduale intrata in instalatii

V(2)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere /asimilabile menajer
intrata in instalatii

b) SUMA DE PLATA S(2) aferenta fiecarui UAT din aria de deservire a operatorului de
instalatii, pentru activitatea de operare instalatii se va calcula astfel:

CANTITATEA DE DESEURI MENAJERE REZIDUALE (a fiecarui UAT in parte) intrata in
instalatii, inmultita cu VALOAREA DE PLATA (V2), rezulta SUMA DE PLATA S(2) a cantitatii

de deseuri municipale pentru activitatea de operare instalatii, suma ce va fi transmisa prin
notificare de plata de Aparatul Tehnic catre UAT-urile membre.

R{uat) x V(2}=38(2)

R(uat) = cantitatea de deseuri reziduale menajere intrata in instalatii a fiecarui UAT in parte
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V(2)= valoarea de plata a unei tone de deseuri municipale menajere/asimilabile menajer
intrata in instalatii

S(2) = suma de plata a cantitatii de deseuri municipale pentru activitatea de operare instalatii

3) Prin calcularea VALORILOR DE PLATA V1 si V2 se va respecta principiul * plateste pentry
cat arunci” .

4) ADIS transmite 2 nofificari de plata catre UAT-uri pentru cantitatile de deseuri generate de
fiecare UAT in parte, o notificare pentru plata operatorului de instalatii si o a doua notificare
pentru plata operatoruiui de colectare si transport.

5) UAT-urile membre ADIS vor achita, pana la data de 25 a lunii in curs suma de plata din
fiecare notificare.

6) In cazul in care UAT-urile nu-si achita suma de plata din notificari pana in data de 25 a lunii
in curs, pentru serviciile din luna precedenta, facturile catre operatori vor fi achitate partial de
catre ADIS, insotite de notificari catre operatori, in care vor fi mentionate UAT-urile care nu
au facut plata. Pentru UAT-urile restante se vor aplica penalitati contractuale, iar dupa 30 de
Zile ADIS va trimite solicitari de suspendare a serviciilor catre operatori.

7} In fiecare luna, Aparatul Tehnic al ADIS Bacau va transmite catre toate UAT-urile membre,
situatia privind cantitatile de deseuri municipale/asimilabile ( menajer, reciclabil, biodegradabil,
voluminoase, DEEE) a fiecarui UAT in parte, pentru luna anterioara, precum si sumele de
plata restante, astfel incat tofi membrii ADIS vor fi informati si vor putea interveni in timpul! cel
mai scurt pentru a {ua masurile legale ce se impun in cazul nerespectarii  prevederilor
Contractelor de Delegare.

Sumele de plata S({1) si S(2) sunt diferite pentru fiecare UAT in parte in functie de cantitatea

de deseuri menajere reziduale generate de utilizatorii serviciului de salubrizare a fiecarui UAT

8i _acopera costurile de operare pentru intreaga _cantitate de deseuri municipale

menajere/asimilabile menajer.
B) Pentru etapa Il de implementare a principiului “plateste pentru cat arunci”,

- ldentificarea tuturor utilizatorilor cu ajutoru! Regulamentului privind__stabilirea numarului
utilizatorilor casnici si noncasnici , aprobat prin HCL-uri de UAT-urile membre ADIS Bacau.

- Taxa diferentiata pentru cetatenii UAT-urilor membre ADIS in functie de ritmul de colectare
a deseurilor reziduale sau volum .

- Contractarea fumizéri de servicii software Saas de finchiriere a aplicatiei GIS

Managementul deseurilor la nivelul intregului_judet. ( considerarea solutiei adoptate si

implementate la Targu Ocna ca fiind proiect pilot)

Contractele incheiate cu OIREP-urile care isi desfasoara activitatea in judetul Bacau,
stabilesc plata sumelor reprezentand contravaicarea tarifelor nete pentru deseurile
reciciabile ( stabilite in mod transparent), pentru cantitatile de deseuri de ambalaje ce ajung




la reciclatori, sume ce vor fi luate in calcul in urmatorul an de catre fiecare CUAT membru la
stabilirea taxelor utilizatorilor serviciilor de salubrizare.

1.3.4 CONSILIUL JUDETEAN BACAU

Consiliul Judetean Bacau este membru cu drepturi depline al ADIS, alaturi de ceilalfi membri,
municipalitali si comunitati, conform statutului ADIS.

in general, Consiliul Judetean este autoritatea cheie in gestionarea $i implementarea
investitilor aferente sistemului de management integrat al deseurilor aprobat de POS Mediu
dupd cum urmeaza:

a) Consiliul Judetean pentru contractele de lucrari de constructii ale bunurilor ce vor fi
parte a sistemului de management integrat al deseurilor,

b) Consiliut Judetean pentru contractele de furnizare de bunuri si echipamente finan{ate
din fonduri europens;

c) Consiliut Judetean pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitétile de
exploatare a statiilor de transfer, de transpori a deseurilor de la statiile de transfer la depoxzitut
conform existent, de operare a statiilor de compostare;

d) Consiliile Locale implicate prin ADIS - in baza unui mandat special dat de fiecare
Consiliu Local, in conditiile legii, zonal pentru unitatile administrativ — teritoriale arondate unei
statii de transfer impreuna, pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitatile de
colectare a deseurilor si de transportare a acestora pana la statiile de transfer( zona 2, zona
3. zona 4 si zona 5);

Contractele de delegare cu operatorii, prevazute la fit.d) de mai sus, vor fi incheiate de ADIS
in numele si pe seama unitatilor administrativ — teritoriale membre implicate, care vor acorda
ADIS un astfel de mandat prin statutul ADIS si prin Hotrarile Consilillor Locale de aprobare a
contractelor de delegare a gestiunii.

3. TINTE LEGISLATIVE $I PRINCIPII STRATEGICE
TINTE LEGISLATIVE Si PRINCIP! STRATEGICE

Obiectivele si fintele privind gestionarea degeurilor fa nivelul unui judet, trebuie sa
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reflecte respectarea ierarhiei deseurilor, acordand o importantd deosebitd prevenirii
deseurilor si promovarii reutilizarii, reciclarii si valorificarii, astfel incat s fie redus impactul
negativ asupra mediului.

Stabilirea obiectivelor si tintelor se face {indnd seama de prevederile legisiative,
precum si de Planul National de Gestionare a Deseurilor si Planul Regionai de Gestionare
a Deseurilor Regiunea Nord-Est.

Obiectivele si {intele au fost stabilite in conformitate cu prevederile legale, cu
Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor si cu Planul Regional de Gestionare
a Deseurilor Regiunea Nord-Est.

Pentru a asigura realizarea unui progres real, sistemul de gestionare al deseurilor
trebuie s& indeplineasca o serie de obiective strategice corelate cu cerinfele europene.

La nivelul judefului ne propunem s& indeplinim cel putin tintele care sunt in
concordanta cu cele regionale si nationale. Astfel:

v stabilirea obiectivelor pentru pericada urmatoare in materie de prevenire a generdarii
de deseuri §i de decuplare, care s3 se bazere pe cele mai bune practici in vigoare
(DIRECTIVA 2018/851 A PARLAMENTULUI EUROPEAN St A CONSILIULUI din 30 mai 2018
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile);

v pentru facilitarea sau imbunétatirea valorificarii deseurilor, se vor introduce sisteme de
colectare separata cel pufin pentru urmétoarele tipuri: hartie, metal, plastic si sticld, in cazul
in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic si economic (DIRECTIVA {UE)
2018/851 A PARLAMENTULUI EUROPEAN S A CONSILIULUI din 30 mai 2018 de
medificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile);

v producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale sunt obligati ca, pana
in anul 2020, s atinga un nivel de pregétire tehnico-materiald pentru reutilizarea $i reciclarea
unui minim de 50% din masa totald a cantititilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si
sticld, provenind din deseurile menajere si, dupd caz, provenind din alte surse, in masura In
care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile menajere
{conform Legii nr. 211/2011):;

v producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale sunt obligati ca, pana
in anul 2020, s& ating4 un nivel de pregatire tehnico-materiald, in vederea reutilizarii si
reciclarii, precum si pentru alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
umplere/rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70%
din masa cantititilor de deseuri nepericuloase provenite din activitdti de construclie si
demolari, cu exceptia materialelor geologice naturale {(conform Legii nr. 211/2011);

v reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 10% din
cantitatea totald generatd pana in anul 2020 (conform Recomandarilor pentru aplicarea
modificarilor legislative introduce prin QUG 74/2018);

v reciclarea a minimum 55% din greutatea total3 a materialelor de ambalaj continute in
deseurile de ambalaje, cu minimum 60% pentru sticla $i minimum 22,5% pentru plastic,
considerandu-se numai materialul reciclat ca material plastic, din greutatea fiecarui tip de
material continut in deseurile de ambalaj, pana la data de 31 decembrie 2013 {conform Legii
249 din 2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje).




Prezenta strategie urméreste respectarea urmétoarelor principii strategice:

v Principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si cu
cel al responsabilitatii utilizatorului; Acest principiu stabileste necesitatea actualizarii cadrului
legislativ si economic Intr-un mod adecvat, in aga fel incat s& fie acoperite costurile de
gestionare a deseurilor, In special pe plan local;

v Principiul protectia resurselor primare, a fost formulat in contextul mai larg al
conceptului de “dezvoltare durabita”, stabilind necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea
resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand accent pe utilizarea deseurilor
ca si materii prime secundare;

v Principiul masurilor preliminare, se referé la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologica in corelatie cu cerintele de protectie a mediului si cu masuri fezabile din punct de
vedere economic;

v Principiul prevenirii, stabileste o ierarhie In activititile de gestionare a deseurilor,
ierarhie care situeaza pe primul loc evitarea generdrii deseurilor, minimizarea cantitatilor
generate, urmata de tratarea in vederea valorificirii si, in ultimul rand, de tratarea n vederea
eliminarii, in conditii de sigurantd pentru mediu i sanatate a populatiei;

v Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste faptul cd degeurile
trebuie tratate si eliminate cat mai aproape posibil de tocul unde au fost generate;

v Principiul subsidiaritatii, stabileste ca responsabilitafile trebuie sa fie transferate cétre
cel mai scazut nivel administrativ faa de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme
stabilite la nivel regional si national;

v Principiul integrarii, stabileste faptul ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte
integranta din activitatile social-economice care le genereaza.

31. INDICATORI DE MONITORIZARE $1 EVALUARE A SERVICIULUI

in vederea monitorizérii atingerii obiectivelor stabilite In procesul de planificare
trebuie atasat fiec#rui obiectiv cel putin un indicator sau 0 tintd masurabila.

indicatorii de monitorizare pot fi impartiti in doua categori:

» Indicatori de bazg;
> Indicatori asociati obiectivelor.

indicatorii de bazi se refer4 la cantitatile de deseuri colectate i valorificate, precum
si la capacitatea instalatiilor de gestionare a deseurilor existente fa un moment dat.
Monitorizarea anuali a indicatorilor de baza furnizeaz informaii generale privind progresul
realizat in sistemul de gestionare a deseurilor la nivelul judefului.

Pentru indeplinirea fiecarui obiectiv prin PJGD au fost stabilite masuri de
implementare. Pentru fiecare masura de implementare se stabilesc indicatori masurabifi,
care s& poatd arita progresul realizat in indeplinirea masurilor de implementare, respectiv
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in atingerea obiectivelor stabilite in plan.

Consiiile locale si A.D.1.S. stabilesc si aproba valorile indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare si penalititile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupa
dezbaterea publica a acestora,

Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietul de
sarcini, precum si in hotdrarea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, dupa caz.

Autoritétite administratiei publice locale si A.D...S. sunt responsabile de urmarirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanta ce trebuie Indeplinite de operatori, astfel
incat sa se asigure atingerea si realizarea {intelor/obiectivelor conform legislatiei in vigoare
din domeniul gestionarii deseurilor, avand in vedere ca A.D.|.S. Baciu stabileste si aproba
valorile indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare.

A.D.1.S. Bacéu stabileste si aprobé valorile indicatorilor de performanti ai serviciului
de salubrizare, tinénd cont de legisiatia in vigoare.

Indicatorii de performant3 ai serviciului de salubrizare sunt cei prevézuli in Regulamentul
Serviciului de Salubrizare.

A.D.I.S. Bacau in numele i pe seama autoritifilor administrafiei publice locale
monitorizeaza realizarea de catre operatori a indicatorilor de performantad ai serviciului, a
clauzelor contractual si respectarea legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de
salubrizare.

Indicatorii de performanti stabilesc conditile ce trebuie respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b} atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice
locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara sunt responsabile;
C) prestarea serviciului pentru tofi utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
d) adaptarea permanenta la cerinfele utilizatorilor:
&) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare,

) respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediutui si al sanatatii
populatiei;
g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

Indicatorii de performanti trebuie s3 asigure evaluarea continui a operatorului
cu privire la urmdtoarele activitaii:

a} contractarea serviciului de salubrizare:

b) masurarea, facturarea si Incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

¢) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida Si
obiectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecirei
parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
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salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru tofi utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotérare de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii;

g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultare;

h) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

in vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performantd, operatorul de salubrizare
trebuie s asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;
b) gradul asigurdrii colectarii separate a degeurilor mengjere si similare;
c) gradul asigurarii cu recipiente de colectare a producatorilor de degeuri;
d) evidenta clard si corectd a utilizatorilor;
e) inregistrarea activitatilor privind méasurarea prestatiilor, facturarea si
incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
fy inregistrarea reclamatiilor si sesizariior utilizatorilor $i modul de solufionare aacestora.

Indicatorii de performantd au caracter minimal §1 pot fi suplimentati conform prevederilor
legale.

INDICATORI DE PERFORMANTA

Pentru serviciul public de salubrizare

| justificate din partea

Nr. | indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
crt. performanta masura , si modalitate | cine se
indicator de aplicare | plateste
1. INDICATORI DE PERFOMANTA GENERAUL TR R Ly
44 | Contractarea servicillor de colectare si transport deseurl. :

1.1.1 Numaruianualde | % 100 *
contracte incheiate
raportat ia numaruf de
solicitari scrise si

utilizatorilor non-
casnici

1.1.2 Numarul anual de % 100 * *
contracte incheiate
raportat la nurmarul de
solicitari scrise si
justificate, pentru
activiiatile
neprogramate




Nr.
Crt.

indicateri de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

Procentul anual de
contracte de la punctul
1.1.1 incheiate in mai
putin de 20 de zile

%

75

primul

an

anii anii

2-4 5-8

Numaru} de cetateni
{gospodarii) acoperiti
de serviciu de
salubrizare raportat la
numarul de cetateni
{gospodarii} din aria
de deservire

%

80

85 95

Numarul de contracte

incheiate cu utilizatorii

nan-casnici raportat la
numaryl total a
acestor utilizatori.

%

80

80 95

Rata de implementare
a instrumentului
economic ,plateste
pentru cat arunci”
pentru deseurile
menajere- Populatia
care solicitd si pentru
care se aplica
instrumentul economic
plateste pentru ¢at
arunci” raportat fa
populatia totald din
ana de delegare (%)

%

2019

2020 ] 2021 | 2022

10

15 20

1.2

Masurarea gl gestiunea cantitatit serviciilor prestate

1.2.1

Numaru! de notificari
privind repararea
finlocuirea recipientilor
- bunuri proprii -
pentru precolectarea
desgeurilor rezolvat in
72 ore, raportat la
numaru] total de
solicitari privitor ia
recipientii bunuri
proprii in decurs de
un an

%

80

an
1

83

anii
2-3

86 | 89 | 90

anii | anit | an
45|67 | 8




Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
tnasura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

Numarul de notificari
privind repararea
recipientifor - bunuri
de retur - pentru
precclectarea
deseurilor rezolvat in
72 ore, raportat la
numary! total de
solicitar privitor 1a
recipientii bunuri de
retur in decurs de un
an

%

an | anii

80| 83 | 86 | 89 | 90
anii | an
871 8

anii

2-3 [ 45

L]

*

122

Numarul anual de
sesizari din partea
reprezentantilor Garzii
de mediu raportat ia
numarut total de
sesizari din partea
autoritatilor centrale gi
locale, pentru
activitatea de
colectare si transport

%

10

1.2.3

Numarul anual de
sesizan intemeiate din
partea autoritatilor de
sanatate pubiica
raportat la numarul
total de sesizari din
partea autoritatiior
centrale $i locale,
peniru activitatea de
colectare gi transport

%

10

124

Fenalitati contractuale
totale aplicate de
autoritatile
administratiei publice
locale, raportate 1a
valoare prestatiei
activitatii de colectare
si transport in decurs
de un an

%

10

1.25

Cantitatea de deseuri
reciciabite municipale
colectate separat in
aria de delegare
raportat fa cantitatea
totals generatd de
deseuri reciclabile
municipaie {%)

%

40% pentru anui 2019

Pentru tinta de
40 %, se aplica
anual
urmétoarele
penalitiii pentru
urméatoarele
procente de
deseuri
reciclabile

ADIS

.01




deseurilor de hartie,
metai, plastic si sticla
din deseurile
municipale se
considera a fi 33%.

Pentru anii urmatori,
cantitatea totald
generatd de deseuri
reciclabile municipale
in aria de delegare se
caiculeaz3 pe baza

50% pentru anul 2020

50 %, se aplica
anual
urmitoarele
penalitdti pentru
urmatoarete
procente de
deseuri
reciciabile
colectate
separat:

Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura ) si modalitate | cine se
indicator de aplicare | plateste
Cantitatea de deseuri colectate
de hartie, metal, separat;
plastic si sticla din
deseurile municipale, ¢ 20% sau
colectate separat, ca n;:ig.z?:?in
procentaj din : i
cantitatea totala reciclabile
generate de deseuri colectatg
de hartie, metal, sepafat.
plastic si sticla din peigalltgte
deseurile municipale 6% din
colectate separat, ca Valoarea
procentaj din “Anuala E;
cantitatea totala Contractuiun
generate de deseuri (VAC)
de hartie metal, plastic . 20%- 30%
si sticla dinldeseurile deseuri
municipate reciclabile
Cantitatea de deseuri colectate
de hartie, metal, sepa'rat:
plastic si sticla din penalstgte
deseurile municipale, 4% din
colectate separate VAC
reprezinta cantitatea . 30%-40%
acceptata intr-un an deseuri
calendaristic de catre reciélabile
statia/statille de colectate
sortare. separat:
Cantitatea totala penalitate
generate de deseuri 2% din
de hartie, metal, VAC
plastic si sticla din
deseurile municipale s 40% 53;*
se calculeaza pe baza n;zmrs’
determinarilor de : _
compozitie realizate recllclab:ie
de catre operatorul de ce ect?te
salubrizare. In lipsa Separat nu
determinarilor de se aplica
compozitie a penaiitate
deseurilor Pentru finta de
municipale,cantitatea




Nr.

crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

determindrilor de
compozitie realizate
de catre operatorul de
colectate si transport

60% incepand cu anul
2021

e 30% sau
mai putin
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
8% din
Valoarea
Anuala a
Contractului

(VAC)

o 30%-40%
deseuri
reciclabile
colectate
separat.
penalitate
4% din
VAC

s 40% - 50%
deseuri
recictabile
colectate
separal;
penalitate
2% din
VAC

¢ 50% sau
mai mult,
deseuri
reciclabile
colectate
separat nu
se apiica
penalitale

Pentru tinta de
60 % care
trebuie atinsd
incepand cu
anul 2021, se
aplica anual
urmatoareie

penalitdfi pentru

urmatoarele
procente de
deseuri
reciclabiie

oV



Nr.
crt,

Indicatori de

Unitate

Vaioare

performanta

mastira

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

colectate
separat;

s  30% sau
mai putin
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
8% din
Valoarea
Anuald a
Contractulul

(VAC)

o  30%-40%
deseuri
réciclabile
colectate
separat:

penalitate
6% din
VAC

s 40% - 50%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate
4% din
VAC

*  50% - 60%
deseur
reciclabile
colectata
separat:
penalitate
2% din
VAC

e 60% sau
mai mukt,
deseuri
reciclabile
colectate
saparat nu
se aplica
penalitate

Pentru {inta de
70 % care

trebuie atinga




Nr.

Crt.

indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

70% incepand cu anui
2022

pentru anii
(2022-2025) se
aplica
urmétoarele
penalitdti pentru
urmatoare
procente de
degeuri
reciclabile
colectate
separat:

s 30% sau
mai putin
degeuri
reciclabile
coleclate
separat.
penalitate
20% din
Valoarea
Anuald a
Contractului

(VAC}

»  30%-40%
deseuri
reciclabiie
colectate
separat:
penalitate
15% din
VAC

s 40% - 50%:
penalitate
10% din
VAC

e 50%-60%
deseuri
reciclabile
colectate
separat:
penalitate

B% din

VAC

60% - 70%
deseuri
reciclabile
colectate

separat.

o,



Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

penalitate 4%
din VAC

s 70% sau
mai mult,

deseuri
reciclabile
colectate
separat nu

se aplica
penalitate

126

Cantitatea totala de
deseuri provenite din
locuinte, generate de
activitati de
reamenajare si
reabilitare intericara
sifsau exterioara a
acestora, predate
pentru

reutilizare, reciclare si
aite operatiuni de
valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de
umplere, rambleiere,
direct sau prin
intermediul unei statii
de transfer ca
procentaj din
cantitatea de deseuri
provenite din Jocuinte,
generate de acijvitati
de reamenajare si
reabilitare interioara
sifsau exterioara a
acestora colectate (%)

%

55% in anul 2019

70% in anul 2020

*hk

1.27

Cantitatea totala de
deseulri periculoase
menajere {ransmise
spre tratare /eliminare
raportata la cantitatea
totala de deseuri
periculoase menajere
colectate in decurs de
un an,

%

100

1.2.8

Cantitatea totala de
deseuri de
echipamente, electrice
$i electronice

%

100




Nr.
Crt.

indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
piateste

colectatadela
populatie si predata la
producatori sau
organizatii colective in
vederea
tratariifvalorificarii
raportata la cantitatea
totala de deseuri de
echipamenteie
electrice §i electronice
colectata de ia
populatie Tn decurs de
un an.

1.2.9

Cantitatea de deseuri
voluminoase colectate
separat frimise la
tratare/ valorificate
raportata iz cantitatea
{otala de deseuri
voluminoase colectate
in decurs de un an

%

100

1.2.10

Cantitatea totala de
deseuri colectate din
jocuriie neamenajate,
raportata la cantitatea
totala de deseuri
colectate n decurs de
yn an,

%

1.2.11

Numarul de reclamatii
justificate privind
calitatea serviciului de
colectare gi transport
a degeurilor
reciclabile, la care s-a
raspuns in termen
legal, raportat [a
numarul total de
reclamatii privind
calitatea activitatii de
colectare si fransport
n decurs de un an.

%

895

1.2.12

Numarul de reclamatii
lunare, justificate
privind calitatea
serviciului de
colectare gi transport
a deseurilor
reciclabile, raportat ia
numarul total de
reclamatii privind
calitatea activitatii de
colectare si trangport,

%

o0




Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

care au fost rezolvate
in mai putin de doua
Zile calendaristice,

1213

Numarul de reclamatii
justificate rezolvate
lunar privind caiitatea
serviciului de
colectate i transport
a desgeurilor reziduale,
raportat la numatrul
total de reclamatii
privind calitatea
activitatii do colectare
$i transport, pe
categorii de utilizatori

%

95

1.2.14

Numarul de reclamatii
Justificate privind
calitatea servicivlui de
colectare §i transport
a degeuriior reziduale,
raportat {a numarul
total de reclamati
privind calitatea
activitatii de colectare
§i transport, care au
fost rezolvate i mai
putin de doua zile
calendaristice in
decurs de un an.

%

50

1.2.15

Numarul de reclamatii
justificate rezoivate
semestrial privind
calitatea serviciului de
colectare gi transport
a desgeurilor
voluminoase, raportat
la numarul total de
rectamatii

%

95

1.2.16

Numaru! de reclamatii
rezolvate trimestrial
privind calitatea
serviciuiui de
colectare si transport
a deseurilor
periculoase menajere,
raportat fa numaru|
total de rectamatii
privind calitatea
activitatii de colectare
§i transport

%

95




Nr.
Crt.

indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
sl modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

1.2.17

Numarul de reclamatii
rezolvate privind
calitatea serviciului de
colectare §i transport
a degeurilor de
echipamente electrice
si electronice, raportat
la numarui total de
reclamatii privind
calitatea activitatii de
colectare §i transport
in decurs de un an

%

95

b

x

Depozit de deseuri nepericuloa

se Bacau

1.2.18

Numarul anual de
sesizari din partea
autoritatilor de
sanatate publica
raportat la numarul
total de sesizari din
partea autoritatilor
centrale silocale,
pentru activitatea de
operare a depozitului
Bacau in decurs de un

an

%

10

1.2.18

Numarul de sesizari
rezolvate trimestriat
privind calitatea
operarii depozitului
Bacau, raportat la
numarul total de
reclamatii privind
calitatea operarii
depozitului Bacau

%

95

1.2.20

Penalitati contractuale
totale aplicate de
autoritatite
administratiei publice
locale, raportate la
valoarea prestatiei
activitatii de operare a
depozitului Bacau in
decurs de un an

%

10

1.2.21

Numarul de sesizari
din partea
reprezentatilor garzii
de mediu raportat la
numaryl total de
sesizari din pariea
autoritatilor centrale si

locale pentru

%

10

-._;\'




Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura Lo si modalitate | cine se
indicator de aplicare | plateste
activitatea de operare
a depozitului Bacau in
decurs de un an,
1.2.22 | Gradul de compactare | tone/m? Minim Se aplicd o ADIS
- Operatorui va penalitate de
asigura un grad de 0.9 10.000 Lei In
compactare cat mai cazul unui grad
mare posibil al de compactare
deseurilor it depozitul mai mic de 0.9
de degeuri{tone/m®) tanefm? calculat
pe baza
cantititii de
degouri
depozitate i
cresgterea
volumului
deseurilor,
calculat la
sfargitul fiecarui
an calendaristic
1.2.23 Colectarea si % 100 Se aplicd o ADIS
tratarea levigatului gi penalitate de
a gazului de depozit 5.000 Lei in caz
«Operatorul va de
asigura functionarea neconformitate
sistemelor de {2 3lunidela
colectare, transport primirea unei
si tratare a Notificari din
levigatului gl a partea
gazului de depozit in Delegatarufui
conformitate cu sau a Autoritatii
cerintele stablilite de de mediu, i,
autoritatea uiterior o
competents de penalitate de
mediu prin 5000 Leila
Autorizatia integrati sfarsitul fiectirei
de madiu luni urmétoare
pana cand
sisternele devin
conforme cu
cerinfele din
Notificare
1.2.24 | Acoperire degseuri % 100 Seaplicio ADIS
{acoperirea penalitate de
periodica) - 5.000 Lei
Operatorul va pentru fiecare
aslgura ci degeurile caz de
depozitate la neconformitate
depozitul de deseuri mentionat in
sunt acoperite Notificarea din
periodic, in partea
conformitate cu Delegataruiui
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Nr.
Crt.

Indlicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

prevederile
Autorizatiei integrate
de mediu

sau a Autoritatii
de mediu {ca
urmare a unei
inspectii sau
verificari)

Statie de sortare, compostare si transfer

1.2.25

Numarul anual de
sesizari din partea
reprezentatilor garzii
de mediu raportat la
numarul total de
sesizari din partea
autoritatilor centrale si
jocate pentru
activitatea de operare
a statiilor de
compostare, sortare si
transfer

%

10

1.2.26

Numarul anual de
sesizari din partea
autoritatilor de
sanatate publica
raportat la numarul
total de sesizari din
partea autoritatilor
centrale si locale,
pentru activitatea de
operare a statiilot de
compostare, sortare si
transfer

%

10

1.2.27

Numarui anual de
sesizari rezolvate
privind calitatea
operarii statiilor de
compostare, sortare si
transfer, raportat la
numarul fotal de
reclamatii privind
calitatea operarii
statiitor de
compostare, sortare si
transfer.

95

1.2.28

Penalitati contractuale
totale apiicate de
autoritatile
administratiei publice
locale, raportate la
valoarea prestatiei
activitatii de operare a
statiilor de
compostare, sortare si

%

10




Nr. indicatori de Linitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura si modalitate | cine se
indicator de aplicare | plateste
transfer, in decurs de
un an.
1.2.29 | Eficients In operareaa | % 75 Seva aplica | ADIS
statiilor de sortare - urmatoru

Cantitatea total2 de
deseuri trimise la
reciclare ca procent
din cantitatea totala de
desgeuri acceptate la
stafiile de sortare (%)

sistem gradat
de penalizare in
caz de mai
putin de 75%
deseuni
reciciate anual:

Mai putin de
5% deseur
reciclate anual:
penalitate 18%
din Valoarea
Anuala a
Contractului
aferent3
activitatii de
sortare (VAC
sortare)

5% - 15%
deseuri
reciclate anual:
p14% din VAC
sortare

16% - 25%
deseuri
recictate anual:
12% din VAC
sortare

26% - 35%
deseuri
reciclate anual:
10% din VAC
sortare

36% - 45%
deseuri
reciclate anual:
8% din VAC
sortare

46% - 55%
deseuri
reciclate anual:
6% din VAC
sortare

56% - 65%

deseur




Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura o si modalitate | cine se
indicator de aplicare | plateste
reciclate anual:
4% din VAC
sartare
66% - 74%
deseuri
reciclate anual:
2% din VAC
sortare
75% sau mai
muit deseur
reciclate anual:
nu se aplica
penalitati
1.2.30 | Eficients in operarea a | % max.S Pentru cantitati | ADIS
staliei de compostare- depozitate mai
Cantitatea de deseuri mari de 5% din
trimisa la depozitare cantitatea totaid
ca procent din de degeuri verzi
cantitatea totala de acceptats la
degeuri verzi slatia de
acceptat la statia de compostare,
compostare (%) cuantumul
aferent taxei de
depozitare i a
tarifutuj de
depozitare este
platit de cétre
operatorul
statiei de
compostare din
profit
1.2.31 | Stalii de sortare - % Min. 75 h
degeuri reciclate de
hartie §i carton-
Cantitatea totals de
degeuri de hartie i
carton {inctusiv
deseuri de ambalaje)
reciclatd anual ca
procent din cantitatea
totald de degeuri de
hartie ¢l carton
acceptata la stafia de
sortare in anul
respectiv (%)
1.2.32 | Statii de sortare - % Minim 75 -

deseuri reciclate de
plastic $i metal-
Cantitatea totald de

W



Nr.
Crt.

Indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

degeuri din plastic i
metal {inclusiv degeuri
de ambalaje) reciciata
anual ca procent din
cantitatea totala de
deseuri de plastic i
metal acceptatd anual
la statia de sortare (%)

1.2.33

Stalil de sortare -
deseuri de sticla-
Cantitatea totald de
degeurt din sticla
{inclusiv deseuri de
ambalaje) reciclats
anuai ca procent din
cantitatea totald de
deseuni de sticla
acceptatsd anual la
statia de sortare (%)

Minim 95

-k

1.2.34

Statii de sortare -
valorificare energetica
Cantitatea de deseuri
trimisa fa valorificare
energetica ca procent
din cantitatea totald de

degeuri acceptata fa
stalia de sortare (%)

Min 3

-k

1.2.35

Statia de compostare -
cantitatea de compost
produsé - Cantitatea
de deseuri trimisa la
valorificare energetica
ca procent din
cantitatea totald de
deseuri acceptata la
statia de sortare (%)-

Minim 30

-k

1.2.36

Statia de compostare -
cantitatea de compost
valorificatd- Cantitatea
totald de compost
valorificata anual ca
procent din cantitatea
totala de compost
produsa in statia de
compostare én anul
respectiv (%)

Minim 90

*

Facturarea si Incasarea contravalorii prestatiilor




Nr. Indicatori de Unitate Valoare PENALIZARE Catre
Crt. performanta masura si modalitate | cine se
indicator de aplicare | plateste

primul | anii | anii 5-8
an 2-4

1.2.37 Valoarea totala a % 70 75 80 * *
facturilor incasate de
la utiiizatorii non-
casnici raportate la
valoarea totala a
facturilor emise

1.2.38 | Numarul de reclamatii % 1 * “
privind facturarea
raportat ia numarul
total de
utilizatori(utilizatori
casnici si utilizatori
noncasnici)

1.2.39 Procentul de % 75 * *
reclamatii de la
punctul 1.2,37

rezolvate in mai putin

de 10 zile

1.2.40 Procentul de % 50 * *
reciamatii de la
punctul 1.2.37 care s-
au dovedita fi
justificate

2 Indicatori de performanta garantati

2.1 Indicatori de performanta garantati prin licenta de prestare a serviciului

211 Numarul de sesizari nr. o
scrise privind
nerespectarca de
catre operatorul de
colectare si transport
a obligatiiior din
licenta

212 Nurnarul de incalcari 1w, 0
ale obligatiilor
operatorului de
colectare si transport
rezultate din analizele
si controalele
organismelor abilitate

213 Numaru! de sesizari nr, 0
scrise priving
nerespectarea de
catre operatorul
instalatiilor de
gestionare a




Nr.
Crt

indicatori de
performanta

Unitate
masura

Valoare

indicator

PENALIZARE
si modalitate
de aplicare

Catre
cine se
plateste

deseuriior a obligatiilor
din licenta

Numarul de incalcari
ate obligatiilor
operatorutui
instalatiilor de
gestionare a
deseurilor rezultate
din analizele si
controalele
arganismelor abilitate

nr

22

Indicatori de perfomanta a caror nerespectare atrage penalitati conform contractului de

delegare

Colectare si transport/operare

statii de

transfer/sortare/compostare

anii1-5

anii
6-10

anii 11-
25

2.21

Numarul de notificari
de penalizare emise
de catre Concedent
operatorilor de
colectare si
transport/operare a
statiilgor de
compostare, sortare si
transfer, ca urmare a
acumuiarii de
avertismente, pentru
deficienteie
mentionate in caletu
de sarcini care au ca
rezuitat emiterea unei
notificari de penalizare

nr.

222

Numarul de notificari
de penalizare emise
de catre Concedent
operatorilor de
colectare si
transportioperare a
statiitor de
compostare, sortare si
transfer, pentru
deficientele majore
mentionate in caietul
de sarcini

nr.

Operare depozit de deseuri
nepericuloase Bacau

223

Numarul de notificari
de penalizare emise
de catre Concedent

operatorului

.




Unitate Valoare PENALIZARE Catre
si modalitate cine se

masura .
indicator de aplicare plateste

Nr. indicatori de
Crt. performanta

depozitului de deseuri
Bacau, ¢ca urmare a

acumularii de

avertismente, pentru
deficientele

mentionate in caietul
de sarcini care au ca
rezultat emiterea unei
notificari de penalizare
nr. 3 1 *

2.2.4 Numarul de notificari
de penalizare emise
de catre Concedent
operatorutui
depozitului de deseuri
Bacau, pentru
deficientele majore
mentionate in caietul

de sarcini
3. indicatori de performanta in sarcina UAT-urilor
31 Obiectivul global al % 2019: minim 42% i
autorititilor publice . o .
locale privind {reciclare minim 35% si
reducerea cantitatiior aite forme de valorificare
de deseuri municipale 7%)
eliminate prin anul 2020: minim 60%
depozitare:
(reciclare minim 50% si
alte forme de valorificare
10%)
*conform contractelor de delegare a gestiunii incheiate de ADIS cu operatorii

* datele sunt folosite in scopuri de monitorizare
= conform art. 9 lit.p, QUG 196/2005 (actualizata)

Pentru UAT-urile excepiii de la serviciul de colectare si transport degeuri municipale
(Comanesti, Buhusi, Tg. Ocna, Helegiu, Slanic Moldova) precum $i UAT municipiul Bacau si
22 comune invecinate (zona ISPA) , penalitatile contractuale sunt stabilite de UAT-urile pe

Vo

(¥}



raza carora se desfdgoara serviciul , cu mentiunea obligativitatii respectarii indicatorilor cu
penalitati.

Astfel, dupa aprobarea Regulamentului, contractele UAT-urilor mentionate mai sus, vor fi
aditionate in conformitate cu noile prevederi.

3.2 OBIECTIVE §I TINTE
PRINCiPI

* Principiile definite Tn Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor care stau la baza
activitatilor de gestionare sunt cele enumerate mai jos:

» Principiul protectiel resurselor primare — este formulat in contextul mai farg al dezvoltarii
durabile cu un accent deosebit pe utilizarea materiitor prime secundare.

* Principiul masuritor preliminare se refera la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologica in corelatie cu cerintele de protectia mediului si cu masuri fezabile din punct de
vedere economic.

* Principiul prevenirii stabileste o ierarhie in activititile de gestionare a deseurilor, ierarhie
care situeaza pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea cantitafitor depozitate,
tratarea in vederea valorificarii §i in vederea eliminarii in conditii de sigurantd pentru mediu
si sandtatea populatiei. .

* Principiul poluatorul plateste corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si cel
al responsabilitatii utilizatorului necesitd un cadru legislativ §i economic adecvat in asa
fel incat costurile de gestionare a degeurilor s poat fi acoperite de generatorii de deseuri.

*» Principiul substitutiei subliniaza nevoia de a inlocui materiile prime periculoase cu materii
prime nepericuloase, peniru a evita generarea degeuritor periculoase.

e Principiul proximitatli stabilegte ¢ca degeurile trebuie tratate sau efiminate cat mai aproape
posibil de locul unde au fost generate.

« Principiul subsidiaritatii stabilegte ca responsabilitdtile s3 fie alocate ia cel mai scézut nivel
administrativ fat3 de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel regional
si national.

¢ Principiul integrérii stabileste c3 activitatea de gestionare a deseurilor este o parte
integrant3 a activitatilor social-economice care le genereaza.

Principiile sunt parte integranta a obiectiveior gi tintelor judetene.

Obiective si tinte

Obiective gi finte pentru gestionare deseurilor

R s S 4 / 1+



necesar implementarii unui sistem integrat de
management al deseurilor

| implementa

normative specifice la nivel
judetean si  local in
concordan{d cu politica de
gestionare a deseurilor si cu
legisiatia nationald, pentru a
un  sistem
integrat, eficient din punct de
vedere economic si ecologic |

1.1.2 Incurajarea autoritatilor
locale i a celorjudetene de a
elabora impreund cu sectorul
privat ¢ strategie comund in
vederea organizarii
managementului integrat pe
tot lanjul, de la colectare,
colectare selectivé, tratare si
pana la eliminarea finald

1.1.3 Constientizarea
factorilor de decizie si a
populatiei ¢ un management
calificat 2l deseurilor este de
cea mai mare importantd
pentru s#ndtatea poputatie

Ghiective %&mﬁw subsidiare Tarmen
1.Dezvoltarea unei politici judetene
1.1.Elaborarea cadrului legislativ i organizatoric 11.1 Elaborarea de acte|Permanent cu

revizuiri periodice

1.2. Cresterea eficientei de aplicare a legislatiei in
domeniul gestionarii degeurilor.

1.2.1 Cresterea importantei
acordate aplicarii legislatiei
si controlul acesteia

122 Intarirea cooperarii
intre instituiii in  vederea
aplicarii legislatiel

1.2.3. Cregterea eficientei
structurilor  institufionale la
nivel judetean si local, printr-
0 definire claré a
responsabilitétifor.

Permanent

1.3. Cresterea eficieniei de aplicare a legislatiei in
domeniul gestionarii deseurilor

1.3.1.informarea tuturor
factorilor interesatifimplicati
referitor la legisiatia de
protectie a mediului in
general si cea de gestionare

a deseurilor in particular.

Permanent

2. Aspecte institutionale gl organizatorice

7.1 Adaptarea si dezvoitarea cadrului institutional gi
organizatoric In vederea indeplinirii cerinfeior
nafionale si compatibilizarea cu structurile
europene

211 Crearea condiliilor
pentru eficientizarea
structurilor institutionale §i a
sistemelor aferente
activitdfilor de gestionare a
degeurilor.

2.1.2. Intdrirea capacitafii
administrative a ADIS.
Bacau

Permanent




2.1.3. Contractarea furnizarii
de servicii scftware Saas de
inchiriere a aplicatiei GIS
Managementul deseurilor la
nivelul intregului fudet.

Pana ia finalul
anuiui 2020

3. Resurse umane

3.1. Asigurarea resurselor umane ca numar si
pregétire profesionald

3.1.1. Asigurarea de personal
suficient i bine pregatit
profesional si dotari
corespunzatoare la nivel
judeatean.

Permanent

4. Finantarea sectorului de gestionare a degourilor

4.1. Crearea si utilizarea de sisteme i mecanisme
economico-financiare pentru gestionarea
deseurifor in conditiile respectarii , principiilor
generale cu precadere a principiului “poluatorul
plateste” si a principiului subsidiaritatii.

4.1.1.  Dezvoltarea  unui
sistern viabil de gestionare a
deseurilor care s3 cuprinda
toate etapele de la colectare,
transport, valorificare,
reciclare, tratare si eliminare
finala.

Permanent

4.1.2. Optimizarea utilizarii
tuturor fondurilor nationale si
internationale disponibile
pentru cheftuiefi de capitai in
domeniu gestiondrii
deseurilor. ( fondul pentru
mediu, fonduri  private,
fonduri structurale si de
coeziune si altele)

Permanent

4.1.3. Imbunatatirea
sistemului de gestionare a
deseurifor prin elaborarea
unor mecanisme economico-
financiare care sa permita
organizarea unui
management integrat bazat
pe taxe covenabile peniru
cetdleni, care de asemenea,
s& acopere costurile de
colectare, tratare si
depozitare controlati.

Permanent

4.1.4.Incurajarea utiliz&rii
tuturor mecanismelor
economico-financiare in
vederea promovdrii colectarii
selective & baterilor si
acumulatoriler, a deseurilor
periculpase  menajere, a
ambalajelor, a
echipamentelor electrice si
electronice si a vehiculelor
scoase din uz.

Permanent

5.Informarea gi constientizarea pérttilor implicate

5.1. Promovarea unui sistem de informare,
congtientizare gi motivare pentru toate paitile
implicate

5.1.1. Cregterea comunicarii
intre tofi factorii impiicati

Permanent
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51.2. Organizarea $l
supervizarea programelor de
educalie gi congtientizare ia
toate nivelele

Permanent

51.3. Utilizarea tuturor
canalelor de comunicatie
{mass-media, web site-uri,
seminarii, evenimenta)
pentru informarea publicutui
si  pentru constientizarea
anumitor grupuri tintd (copit,
tineri, adulti, varsta a treia)

Permanent

5.1.4. Promovarea audituriior
de gestionare a degeurilor ca
pate a procesului de
planificare si a celui de
supervizare §i control. Pentru
comunitdli si Intreprinderi
mari se recomandd
integrarea  auditului  de
gestionare a degeurilor In
procedurile de pianificare $i
control

Permanent

5.2 Campanii publice referitoare la imbunéatatirea
calitatii sanatatii

5.2 1Informarea  publicutui
asupra  efectelor  nocive
cauzate de gestionarea
necorespunzatoare a
deseurilor prin depozitarea
necontrolatd a acestora

Permanent

§. Date si Informatii privind gestionarea deseuriior

6.1. Obtinerea de date si informatii corecte $i
complete, adecvate cerintelor de raportare
nationald gi europeand.

6.1.1. Imbunatatirea
sistemului judetean/ local de
colectare,  procesare  §i
analizd a datelor s
informatitler privind
gestionarea degeurior,
utilizand un sistem integrat i
de dublu control conectat cu
Garda Nationala de Mediu

Permanent

8.1.2. imbuntatirea
sistemului de validare a
datelor primite, cregterea
responsabilizari  intregului
personal implicat in
colectarea, procesarea §i
validarea dateior.

Permanent

7. Prevenirea generdrii degeurilor

7.1, Maximizarea prevenirii generarii degeurilor

7.1.1. Promovarea,
incurajarea §i implementarea
principiului  prevenidi  la
producétor

Permanent

7.1.2. Tncurajarea
consumatoriior s3
implementeze principiul
prevenirii generarii degeurilor

Permanent

8.Valorificarea potenglalului util din degeurt

TR B T



8.1. Exploatarea tuturor posibilitatifor de naturd
tehnica i economica privind valorificarea
deseurilor.

8.1.1. Dezvoltarea unei piete
viabile pentru materiile prime
secundare la nivel judetean

Permanent

8.1.2. Reducerea cantitaiitor
de  deseuri  municipale
depozitate utilizénd capacitafi
optime de selectare a
deseurilor colectaie.

Permanent

8.2. Dezvoltarea activitdlilor de valorificare
materiala si energetici

8.2.1. Cresterea gradului de
valorificare material3
{reciclare); reciclarea

degeurilor menajere aitele
decat cele de ambalaje.

Permanent

8.2.2 Promovarea valorificarii
energetice prin co-incinerare
{Carpatcement Holding SA -
Sucursala Bicaz, judetut
Piatra Neamt) si incinerare in
cazul n care valorificarea
materiala nu este fezabild din
punct de vedere tehnico-
ecohomic.

Permanent

823 Avand in vedere
prevederile Planului National
de Gestionare a Deseurilor,
care recomandd, la nivelul
judefului Bacau
infiinfarealconstruirea  unei
Stalii de Tratare Mecano-
BiologicZ cu bio-uscare cu
capacifatea de 55.000 tone
anual si a unei Statit cu
Digestie  Anaerob cu
capacitate de 17.000 tone
anual, precizdm c& ADIS
Bacau si Consiliul Judetean
Bacau au demarat
procedurile pentru accesarea
unei finantari pentru
investitilie necesare
dezvoltdrii  SMIDS  prin
inserarea in fluxul de deseuri
a unei instalatii TMB, care sa
contribuie la atingerea tintelor
si obiectivelor de colectare
selectiva, la nivelul judetului

Bacau.

Pani la finalul
anului 2023

9.Colectarea si transportul degeurilor

9.1. Asigurarea de capacitai de colectare §i de
sisteme de transport adaptate numérului de
locuitori si cantitstilor de deseuri | generate

9.1.1 Modernizarea sistemelor
de colectare si transport.

Permanent

9.2. Asigurarea celor mai bune optiuni de colectare
§i transport a degeurilor corelate cu activitatile de
reciclare gi depozitare finala.

9.2.1 Colectarea separatd a
deseurilor pericuioase
existente in degeurile
municipale.

Permanent




9.2.2 Implementarea
sistemelor de colectare
selectivd a  materialelor
valorificate astfel incat s& se
asigure atingerea obiectiveior
legistative  referitoare  1a
deseurile de ambalaje si
deseuriie biodegradabile.

Permanent

10. Tratarea deseurtlor

10.1. Promovarea tratérii deseurilor In vederea
asigurarii unui management ecologic rafional.

10.1.1. Incurajarea tratarii
deseurifor in vederea:

s valorficarii
(materiale si
energetice),

«  diminudrii
caracterului
pericuios,

= diminuarii  cantitati
de deseuri eliminate
final

Permanent

11. Deseuri biodegradablle

11.1. Reducerea cantitétii de degeuri
biodegradabile depozitate

11.1.1. Reducerea cantitatii de | 2020

deseuri

cantitatea totald

biodegradabile
municipale depozitate la 10% din

12.Deseuri de ambalaje

12.1. Prevenirea generarii deseurilor de ambalaje.

12.1.1 Optimizarea cantitafji
de ambalaje pe produs
ambalat

Permanent

12.1.2 Crearea de condifi
necesare pentru reciclarea
deseurilor de ambalaje, in
sensul unei bune organizar a
colectdrii selective

Permanent

12.2 Crearea si optimizarea schemelor de reciclare
a deseurilor de ambalaje

12.2.1  Organizarea de
sisteme de colectare
separatd a degeurior de
ambalaje in vederea atingefrii
tintelor la termenele stabilite

Permanent

13. Degeuri din constructii §i demotan

13.1. Gestionarea corespunzatoare cu respectarea
principiilor strategice si a minimiz&rii impactului
asupra mediului §i sanatatii umane.

13.1.1 Colectarea separatd a
deseurilor din constructii gi
demolari, pe deseuri
periculoase si nepericuloase

Permanent

13.1.2. Tratarea deseuriior
contaminate din constructii
i demoldri in vederea
scaderii potenfiaiului
pericuios si eliminrii in

Permanent

conditii de siguranta
13.1.3. Crearea de capacitali
de tratare si valorificare

Permanent
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13.1.4. Eliminarea
corespunzatoare a
desgeurilor care nu pot fi
valorificate

Permanent

14.Degeuri voluminoase

14.1. Gestionarea corespunzatoare cu respectarea | 14.1.1. instalarea de puncte

principiilor strategice si a minimizarii impactului
asupra mediului §i s&natatii umane

speciale pentru colectarea
degeurilor voluminocase de la
populatie.

Permanent

14.1.2. Stabilirea de scheme
de colectare din ugd in usa fa
perioade bine stabilite

Permanent

14.1.3. Valorificarea
potentialuiui util din material
st energetic a deseurilor
voluminoase

Permanent

15. Namoluri de la statlile de epurare a apelor uzate ordgenegti

15.1. Gestionarea corespunzétoare a ndmoluiui
provenit de la statiile de epurare

15.1.1.Prevenirea depozitarii
ilegale st a deversdrii
namelulli  In apele de
suprafata.

Permanent

15.1.2. Promovarea prioritara
a valorificdri Tn agriculturd Tn
conditiile respectarii
legislatiei.

Permanent

15.1.3. Promovarea tratarii
prin presare/deshidratare in
vederea co-incinerdrii.

Permanent

16. Echipamente electrice si electronice

16.1. Colectare separatd, reutilizare, reciclare si
valorificare

16.1.1. Stabilirea punctelor
de colectare selectiva

Permanent

16.1.2. Organizarea colectarii
selective a deseurilor din
echipamente electrice  si
electronice $i a
componentelor acestora, cu
o {intd de cel putin: 4 kg/
locuitor i an

2020

16.1.3.  Incurajarea  si
facilitarea  reutilizdri, a
dezmembrérii, reciclirii
deseurilor din echipamente
electrice si electronice §i a
componenteaior si
materialelor din care sunt
realizate

Premanent

17. Degeuri periculoase din deseuri municipale




17.1.Implementarea serviciilor de colectare $i 17.1.1. informarea si { Permanent
transport pentru deseurile periculoase incurajarea cetdtenilor 1n
vederea colectérii separate a
componentelor  pericuioase
din deseurile menajere

17.1.2. Instalarea unor de | Permanent
puncte de colectare a
deseuriior periculoase din
deseurile menajere

17 2. Eliminarea deseurilor periculoase in mod 17.2.1. Tratarea degeurilor | Permanent
ecologic rafional. periculoase In vederea
reciclarii gi utiliz8nii in
procese tehnologice

17.2.2 Asigurarea de Permanent
capacitéfii si instalatii In
conformitate cu standardele

; eyropene.
18. Eliminarea degeurilor
18.1. Eliminarea deseurilor in conformitate cu 18.1.1 Monitorizarea post| Corelat cu
cerintele legislatiei in domeniul gestiunii deseuritor | inchidere  a  depozitelor | calendarul de
in scopul protejarii sAnatatii populatiet si a mediului. | neconforme sistare a
activitétii

4. CONSIDERATII FINALE

Strategia de Dezvoltare a Serviciuiui este un document care permite sa se stabileasca,
pe termen mediu si lung, modul de gestionare durabild a deseurilor pe teritoriul judetului
Bacau. Abordarea integrats a aspectelor de mediu Tn acest proces este o modalitate prin care
se identifica, cuantific si evalueaza activitatile in vederea adoptérii celor mai bune decizil.

Strategia de Dezvoltare a Serviciului reprezintd o modaltate importantd de
implementare a legistatiei aplicabile Tn domeniul managementului deseurilor, cu precédere a
Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, la nivel judetean. Totodatd, ofera cadrul legal in
care actiunile tuturor partilor interesate sunt coordonate de aga manierd incat s conduca spre
atingerea scopurilor comune in acest sector.

A.D.I.S. Bacsu va asigura revizuirea strategiei ori de cate ori apar modificdri si/sau
elemente noi legislative (europene sau nationale) care trebuie sé fie luate in considerare si
care au fost necunoscute la data intocmirii acestui document.

SECRETAR DE SEDINTA






